AKAVA EK KIiT KT SAK STTK VTML
Tyomarkkinakeskusjarjestojen tydaikatyoryhma

TYOAIKATYORYHMAN RAPORTTI 2007
31.5.2007



Tyomarkkinakeskusjarjestojen tydaikatyéryhma Raportti

31.5.2007 1(49)

TYOAIKATYORYHMAN RAPORTTI 2007

Tyomarkkinakeskusjarjestot sopivat vuosille 2005 — 2007 tehdyssa tulopoliittisessa sopimuk-
sessa jatkavansa aiemmin asetetun ty6aikatydryhmén toimiaikaa. Tyoryhmalle asetettiin
kolme tehtavaa:

o Seurata kansainvalisen ja Euroopan unionin jAsenmaiden sdanndéllisen ja tehdyn tyo-
ajan kehitysta seka naihin kohdistuvia muutospaineita. Mahdollisuuksien mukaan osa-
na tybaikakehityksen seurantaa tydryhman tulee kiinnittdd huomiota myos ala- ja yri-
tyskohtaisiin tyoaikajarjestelyihin.

o Selvittaa erilaisten tydaikamuotojen laajuutta, kayttotarpeita ja toimivuutta. Mahdolli-
suuksien mukaan ty6ssé tulee huomioida myds muissa EU-maissa tapahtunut kehitys.
o Seurata tydaikapankkijarjestelyjen kehitysta ja kayttdonottoa seka arvioida jarjestelmi-

en toimivuutta kaytdnnoéssa ottaen huomioon myds tydsuojelunakékohdat ja kartoittaa
mahdolliset jarjestelmien kayttdonoton esteet.

Ty6ryhma on selvittanyt toimeksiantoon liittyvia tehtavia jasenliitoille suunnatulla kyselylla
seka teettamalla osana tyoministerion tydolobarometria kyselyn joustavien tydaikojen kaytos-
ta. Tyoryhma on koonnut toimeksiannon mukaisista aiheista myds muuta Suomea ja muita
maita koskevaa materiaalia.

Tydryhmassa, joka aloitti jatkotoimeksiannon perusteella tydonsa vuoden 2005 alkupuolella,
toimi aluksi puheenjohtajana Ari Seger (SAK) ja varapuheenjohtajana Rauno Lindahl (EK)
seka jasenina Risto Alanko (EK/Teknologiateollisuus), Timo von Boehm (KiT), Jesper Eisko-
nen (STTK), Markku Lemmetty (AKAVA), Ulla-Riitta Parikka (KT) ja Tuija Wilska (VTML) se-
k& sihteereina Erkki Laukkanen (SAK) ja Seppo Saukkonen (EK).

Ari Segerin kuoleman jalkeen vuoden 2006 alusta lahtien puheenjohtajana on toiminut Mark-
ku Lemmetty (AKAVA). Varapuheenjohtajana on toiminut Rauno Lindahl (EK) helmikuuhun
2007 asti ja Simopekka Koivu (EK) helmikuusta 2007 lahtien seké jasenina Juri Aaltonen
(STTK), Risto Alanko (EK/Teknologiateollisuus), Juha Antila (SAK), Timo von Boehm (KiT),
Ulla-Riitta Parikka (KT) ja Tuija Wilska (VTML) sekéa sihteereina Erkki Laukkanen (SAK) ja
Seppo Saukkonen (EK).

Tyo6aikatydryhman laatima raportti koostuu suoraan toimeksiannon mukaisista tehtéavista.
Raportissa on nelja paakohtaa:

1. Yhteenveto

2. Tybaikapankkijarjestelmat

3. Eri tybaikamuotojen kaytto

4. Kansainvalinen tydaikakehitys

Tyo6aikatyoryhma on lisaksi laatinut tasa-arvon pyoreélle péydalle raportin 11.1.2007, joka on
taman raportin liitteena (liite 3).



Tyo6aikatydryhma luovuttaa raportin tydmarkkinakeskusjarjestoille. Samalla tydryhma esittaa,
etta tyota monipuolisten tyoaikajarjestelyjen ja tydaikapankkien kayttbonoton edistamiseksi
jatketaan tyontekijoiden ja tydnantajien tarpeet huomioiden. Tyéryhma arvioi tekemiensa sel-
vitysten perusteella, etta tybaikapankkeja ja mahdollisuuksia niihin ei edelleenkdan tunneta
riittdvasti. Kun tydaikapankkien kayttéonoton esteena olleet puutteet palkkaturvaa ja ty6tto-
myysturvaa koskevassa lainsadadannodssa on saatu korjattua, on tyéryhman mielesta parem-
mat edellytykset edistaa tydaikapankkien kayttbonottoa.

Tyo6aikatyoryhma esittad, etta keskusjarjestdjen tydaikapankkitydryhman suosituksiin liittyvéat
palkkahallinnolliset ohjeet tarkistetaan ja otetaan kayttoon. Tyoryhma esittaa myos, etta liitto-
jen ja tyopaikkatason kayttoon kootaan monipuolisia tydaikajarjestelyja ja tydaikapankkeja
koskevaa opastusta ja kaytannon esimerkkeja.

Tyo6aikatyoryhma kiittaa tyoministeriota ja erikoissuunnittelija Pekka Ylostaloa yhteistyosta.
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1. Yhteenveto

Tyomarkkinakeskusjarjestot sopivat vuosille 2005 — 2007 tehdyssa tulopoliittisessa sopimuk-
sessa jatkavansa aiemmin asetetun ty6aikatydryhmén toimiaikaa. Tyoryhmalle asetettiin
kolme tehtavaa:

o Kansainvalisen tydaikakehityksen seuranta.
o Erilaisten tydaikamuotojen laajuuden, kayttbtarpeiden ja toimivuuden arviointi.
. Tyoaikapankkijarjestelyjen kehityksen ja kayttéonoton seuranta seka niiden toimivuu-

den ja kayttoonoton esteiden arviointi.

Ty6ryhma on selvittanyt toimeksiantoon liittyvia tehtavia jasenliitoille suunnatulla kyselylla
seka teettamalla osana tyoministerion tydolobarometria kyselyn joustavien tydaikojen kaytos-
ta. Tyoryhma on koonnut toimeksiannon mukaisista aiheista myds muuta Suomea ja muita
maita koskevaa materiaalia.

Kokonaisuutena tytmarkkinoita tarkastellen pysyvat tydsuhteet ja kokoaikaty6 luovat tyo-
markkinoilla perustan, jonka varaan yritykset pyrkivat rakentamaan téiden organisoinnin ja
johon suurin osa palkansaajista mieluiten rakentaisi tydnteon ja toimeentulon.

Tyo6aikojen joustavuutta on tassa yhtalossa haettu eri tavoin, seka tydnantajan etta tyonteki-
jan tarpeista lahtien. Tyoaikojen joustavuutta on haettu tydehtosopimusten ja ty6paikoilla ta-
pahtuvan paikallisen sopimisen kautta. Paikallinen sopiminen onkin kasitellyt useimmiten juu-
ri tybaikakysymyksia. Kevaalla 2006 julkistetussa tydmarkkinakeskusjarjestéjen ns. Tupo3-
kyselyssa selvitettiin aihealueita, joita pitaisi edelleen kehittdd sopimustoiminnassa. Tyoaika-
kysymykset olivat listalla toiseksi korkeimmalla sijalla.

Tydministerion tyéolobarometrin tulosten mukaan syksylla 2006 palkansaajien enemmisto,
60 prosenttia, oli sellaisen tydaikajarjestelyn piirissa, jossa normaalin tybajan ylittavat tai alit-
tavat tunnit merkitd&n ylos ja ne voi pitdd myéhemmin vapaana tai tehda sisaan. Naista pal-
kansaajista 46 prosenttia oli erittéin ja 38 prosenttia melko tyytyvaisia tydajan saastamisjar-
jestelmaan tyopaikallaan. Ainoastaan 9 prosenttia palkansaajista oli tyytymattomia saasta-
misjarjestelmiin.

My6s Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation (ns. Dublin-saation) tekemassa tutkimuk-
sessa ilmeni, ettd Suomessa on joustavien tydaikajarjestelyjen — muun muassa tydaikapank-
kien — kaytto selvasti yleisempéaa kuin useimmissa muissa EU-maissa. Tyoaikapankkien ja
kokonaisina vapaapaivina korvattavien tydaikasaldojen kayttd on EU-maista yleisinta Suo-
messa ja Ruotsissa.

Tyo6aikatyoryhmén tydaikapankeista tekeman kyselyn mukaan tyénantaja- ja palkansaajajar-
jestdjen suhtautuminen tydaikapankkeihin on jossain maarin erilaista. Enemmist6 tydnantaja-
jarjestdista suhtautuu hieman valinpitamattomasti tydaikapankkeihin, niita ei vastusteta, mut-
tei niiden yleistymista juuri edistetdkaan. Palkansaajajarjestot pyrkivat kyselyn perusteella
edistamaan niiden yleistymista tyonantajaliittoja useammin. Niité4 vastustaa vain pieni joukko
palkansaajajarjestoista. Liittojen yleinen epétietoisuus ilmenee varovaisuutena. Suhteellisen
harva on ehdottomasti asian puolesta tai asiaa vastaan.

Seka tybnantaja- etta palkansaajajarjestojen vastauksia selittaa pitkalti tiedon puute tydaika-
pankeista. Niiden toimivuutta on vaikea kommentoida, koska tietoa toimivuudesta ei ole. Ar-
viointia vaikeuttaa se, etta yritys- ja tyopaikkatasolla on kaytossa runsaasti erilaisia tyoaika-
pankkeja muistuttavia tybajan saastojarjestelyja. Tieto niiden toimivuudesta ei kulje kovin-
kaan hyvin liittoihin. Nain ollen liitot eivat mydskaan voi auttaa paikallistason toimijoita kehit-



tamaan kaytantgjaan tai levittamaan tietoa hyvista kaytannoista.

Lahes puolet palkansaajajarjestoista ja 68 prosenttia tydnantajajarjestoista yhtyy vaitteeseen,
ettd alalla ei ole merkittavia esteita tydaikapankkien kayttéonotolle. On kuitenkin huomattava,
etta liitoille tehdyn kyselyn ajankohtana syksylla 2006 oli edelleen avoimena ja ratkaisematta
eraita tyoaikapankkijarjestelmiin liittyvia tydoikeudellisia kysymyksia, muun muassa palkka-
turvan jarjestaminen tydaikapankkijarjestelmissa. Tama seikka on todennakoisesti vaikutta-
nut monien liittojen vastauksiin ja arvioihin. Palkkaturvaa koskeva lainmuutos astui voimaan
1.1.2007.

Tybnantajapuolen ndkemyksen mukaan ammattiliitot vastustavat tai ovat vastahakoisia ty6-
aikapankeille selvasti useammin kuin mita palkansaajajarjestojen vastauksista ilmenee. Mer-
kittavaa on sekin, ettd palkansaajajarjestoista 19 prosenttia oli samaa mielta vaittamasta, etta
henkilostd vastustaa tai on vastahakoinen tydaikapankkeihin. Toisaalta 9 prosenttia palkan-
saajajarjestoista pitaa tyonantajien asennetta vastahakoisena tydaikapankkeihin.

Tybaikapankkien yleistymista saattaa vaikeuttaa osaltaan paikallisen sopimisen vaikeus.
Pankkien ehdoista ei paasta tydpaikoilla tydnantajille ja palkansaajille sopiviin ratkaisuihin,
vaikka alalla ei olisikaan merkittavia esteita ty6aikapankkien kayttéonotolle.

Palkansaajien vastausten perusteella on erittain tarkeaa, ettd saastoon kertyneet tyétunnit
voidaan pitdd kokonaisina vapaapaivina. Tama on palkansaajien ndkokulmasta tyoaikapank-
kien keskeisimpiad elementteja ja samalla keskeinen ty6aikatyytyvaisyytta lisaava tekija.

Kuten tydaikapankkitydryhma on todennut raportissaan (2004), lahtokohtana ty6aikapankki-

jarjestelmissa on tyon ja vapaa-ajan mahdollisimman hyva yhteensovitus tyéyhteison toimin-
nallisten ja tyontekijoiden yksil6llisten tarpeiden kanssa, ottaen huomioon tyétilanne ja henki-
|0storesurssit.

Tyo6aikapankkien kehittdmiselle olisi tarvetta ja tilausta, mutta yhtena ongelmana saattaa olla,
ettd ilman ohjausta, opastusta ja konsultointia paikallistason toimijat jaavat liian yksin neuvot-
telutilanteessa. Kokeiluissa voidaan tehda vahingossa epéonnistuneita ratkaisuja, joilla saat-
taa olla tahattomia luottamusta heikentavia vaikutuksia. Olisi mydnteista, mikali paikallistason
sopijaosapuolille olisi annettavissa neuvoja ja konsultointia nykyistd enemman tarkeista so-
pimiseen liittyvista asioista, mika helpottaisi paikallistason sopimista.



2. TyOaikapankkijarjestelmat

Tyo6aikatyoryhméan tehtavaksi asetettiin toimeksiannossa tydaikapankkijarjestelyjen kehityk-
sen ja kayttbonoton seuranta seka tydaikapankkijarjestelmien toimivuuden ja kayttdonoton
esteiden arviointi.

Toimeksiannon taustalla oli se, etta tydmarkkinakeskusjarjestojen tydaikapankkityéryhma ol
laatinut tybaikapankkeja koskevan raportin helmikuussa 2004. Raportti sisélsi tydaikapankki-
jarjestelmien siséltoa ja periaatteita koskevia suosituksia seka lainsaadantéa koskevia ehdo-
tuksia.

Tyo6aikapankkityéryhman mukaan tydaikapankilla tarkoitetaan kaytdssa olevista nimityksista
riippumatta yritys- ja tyopaikkatasolla kayttdonotettuja ja vapaaehtoisuuteen perustuvia tyo-
ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelyja, joilla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaaksi muutet-
tuja rahamaaraisia etuuksia voidaan sopimalla saastaa tai lainata seka yhdistaa toisiinsa pit-
kajanteisesti.

Tyo6aikapankkityéryhman raportissa esitettiin eraita tarkennuksia ja varmistuksia tyolainsaa-
dantoon. Esitykset koskivat ty6aikapankkiin saastettyjen etuuksien verotusta ja ennakonpida-
tysta seka palkkaturvalain sdéadoksia tybsuhteista johtuvien saatavien turvaamisesta tyonan-
tajan maksukyvyttomyystapauksissa. Ennakonpidatyksen ajankohdan osalta ei epaselvyyk-
sid verottajan tulkinnassa ole, koska ennakonpidatys suoritetaan silloin, kun etuuksia vastaa-
va rahasuoritus maksetaan. Palkkaturvan osalta uudistus on astunut voimaan 1.1.2007. Tyot-
tomyysturvan osalta valmistelu jatkuu sosiaali- ja terveysministeriéssa kolmikantaisesti ja la-
kiesitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2007.

Tyo6aikatyoryhma selvitti tydaikapankkijarjestelyjen nykytilaa ja toimivuutta kahdella eri kyse-
lylla.

Syksylla 2006 toteutettuun tyoministerion tydolobarometrikyselyyn lisattiin tydryhmén toivo-
muksesta kolme kysymysta, joilla selvitettiin tydaikapankkeja muistuttavien tybajan saasto- ja
lainausjarjestelmien yleisyytta.

Toisena kyselyna tyOaikatyoryhma toteutti tybnantaja- ja palkansaajaliitoille kohdistetun kyse-
lyn joustavien tyGaikojen ja tytaikapankkien kaytosta seké niihin suhtautumisesta ja niiden
toimivuudesta.

Tyo6aikojen jousto- ja saastojarjestelmia kuvattiin naissa kyselyissa mahdollisimman saman-
laisilla kasitteilla ja maarittelyilla kuin Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaation, ns. Dub-
lin-saation, EU-maita koskeneessa tydaikakyselyssa. Nain pyrittiin saamaan mahdollisimman
hyva vertailukelpoisuus toisaalta suomalaisten palkansaajien ja tydmarkkinajarjestéjen na-
kemysten valiseen vertailuun ja toisaalta Suomea ja muita EU-maita koskevaan vertailuun
tyOaikajoustojen yleisyydesta ja toimivuudesta.

2.1 Tydministerion tydolobarometri

Tyoministerion tydolobarometrin kohdejoukkona ovat palkansaajat. Sen tiedot kerataan pu-
helinhaastatteluilla osana Tilastokeskuksen tyévoimatutkimusta. Ty6olobarometrissa syys-
lokakuussa 2006 haastateltiin noin 1 300:aa ty6ssa ollutta palkansaajaa. Tyoolobarometrin
kysymykset ovat liitteessa 1.

Tyo6aikatyoryhma halusi kysymyksenasettelulla selvittéda tydajan jousto- ja saastojarjestelmis-
ta erityisesti sita, kuinka yleistd on mahdollisuus pitaa saastoon kertyneita vapaita kokonaisi-



na vapaapaivind. Tamahan on yksi tydaikapankkijarjestelmien keskeisia tunnuspiirteita. Sa-
moin tiedetddn useiden tydaikatutkimusten perusteella, ettd yleensa palkansaajat haluavat
joustavien tybaikojen jarjestelmissa ansaita pitkia vapaita ja kokonaisia vapaapaivia.

Taman lisaksi tyéryhma halusi selvittdd, miten tyytyvaisia tai tyytymattomia palkansaajat ovat
tapaan, jolla saastoon kertyneita tunteja voi nykyisin pitda vapaana.

2.1.1 Tyoolobarometrin tulokset ty6aikapankkien yleisyydesta

Tybajan saastojarjestelmien yleisyytta ja mahdollisuutta kayttda sadstoon kertyneita tunteja
kokonaisina vapaapaivina mitattiin seuraavilla kysymyksilla:

o Onko kaytettavissanne tydaikajarjestelma, jossa normaalin ty6ajan ylittavat tai alittavat
tyotunnit merkitdén ylos ja ne voi pitdd myéhemmin vapaana tai tehda sisaan?
o Voitteko kayttaa saastoon kertyneita tunteja pitamalla kokonaisia vapaapaivia?

Tyo6olobarometrin tulosten mukaan palkansaajien enemmist6, 60 prosenttia, on sellaisen tyo-
aikajarjestelyn piiriss&, jossa normaalin tydajan ylittavat tai alittavat tunnit merkitééan ylos ja
ne voi pitdd mydhemmin vapaana tai tehda sisaan.

Silloin kun tallainen jarjestelma on otettu kayttéon, siihen on useimmiten liitetty mahdollisuus
pitdd kokonaisia vapaapaivia saastoon kerrytetyilla tunneilla. Tallaisen kaytdnnén piirissa on
noin puolet kaikista palkansaajista. (Kuvio 1)

Kuvio 1

Tybaikajoustojen kaytto tydolobarometrin mukaan vuonna 2006
%-osuus kaikista palkansaajista

Normaalin tydajan ylittavat tai alittavat tunnit Voi kayttaa saastoon kertyneitéa tunteja
merkitdén ylos ja ne voi pitda mydhemmin pitamalla kokonaisia vapaapaivia
vapaana (tai tehda tydajat alittavat tunnit

my6hemmin)

El 19 %
El . KYLLA KYLLA 1) |1) Kaikista
40 % 60 % 81 % palkansajista
laskettuna osuus on
49 prosenttia

Lahde: Tyéministerion tydolobarometri, lokakuu 2006

Tyo6olobarometrin tulosten tarkempi analysointi osoittaa, etté tydaikojen joustamista, sdésta-
mista tai tasaamista koskevat jarjestelmat tai jonkinlaiset tybaikapankkijarjestelméat kosketta-
vat lagjalti koko palkansaajakenttaa. Toisin sanoen tybajan saastojarjestelmat ovat jokseen-
kin yhta yleisia riippumatta palkansaajien sukupuolesta tai iasté tahi sosioekonomisesta
asemasta tai tyésuhteen muodosta.

Toimihenkilbasemassa olevista on tydajan jousto- ja sdastojarjestelmien piirissa noin kaksi
kolmannesta ja tyontekijdasemassa olevista noin puolet. Toimihenkil6ista puolet ja tyonteki-
jOista neljd kymmenesta voi pitda kokonaisia vapaapaivia saastoon kerrytetyilla tunneilla.



(Kuvio 2)

Kuvio 2
Tybaikajoustojen kayttd eri henkildstéryhmisséa tydolobarometrin mukaan vuonna 2006
%-osuus kaikista palkansaajista
Normaalin tybajan ylittavien tai alittavien tuntien kirjaaminen myéhempéaa kayttéa varten ja mahdollisuus
kayttaa saastotunteja kokonaisina vapaapaivina
% @ Ylittavat/alittavat tunnit saastoon OKokonaisia paivia ‘
(4]
100
80
67
60 52
41
40 r
20 1
0
Ylemmat toimihenkil6t Alemmat toimihenkilot Tyontekijat
Lahde: Tyoministerion tydolobarometri, lokakuu 2006

Myoskaan tydsuhteen muoto (toistaiseksi voimassa oleva tai maaraaikainen tydsuhde) ei ole
palkansaajakuntaa merkittavasti jakava tekija. Sama huomio koskee tydpaikan kokoa.
Kuitenkin nuorilla palkansaajilla, méaaraaikaisessa tyosuhteessa tydskentelevilla ja pienissa
tyopaikoissa tydskentelevilla tydajan sddstojarjestelma on muita harvemmin kaytéssa, mutta
naissakin ryhmissa tallainen jarjestelma on noin joka toisella ja noin 40 prosenttia naiden ryh-
mien palkansaajista voi pitdd saastoon kertyneita tunteja kokonaisina vapaapaivina.

Sektoritarkastelusta ilmenee, ettd kaikilla sektoreilla enemmist6 palkansaajista on ty6ajan
saastojarjestelmien piirissa. Julkisella sektorilla tamé on yleisinta ja se johtuu liukuvan tydajan
yleisyydesta. Mahdollisuus pitaéa kerrytetyilla tunneilla kokonaisia vapaapaivia vaihtelee merkit-
tavasti. Yleisinta tama on valtion tydpaikoilla ja vahaisinta kunnissa. Yksityiset palvelut ja teol-
lisuus ovat seka saastojarjestelmien yleisyydessa etta vapaapaivien pitamisen osalta hyvin
l&helld toisiaan. Noin kuusi kymmenesta palkansaajasta nailla sektoreilla on sdastojarjestelmi-
en piirissa ja joka toinen voi pitdd vapaapaivia saastoon kerrytetyilla tunneilla. (Kuvio 3)

Kuvio 3



TyOaikajoustojen kayttd eri tydnantajasektoreilla tyéolobarometrin mukaan vuonna 2006
%-osuus kaikista palkansaajista

Normaalin ty6ajan ylittavien tai alittavien tuntien kirjaaminen mydhempéaa kayttéa varten ja mahdollisuus
kayttaad saastoétunteja kokonaisina vapaapaivina
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Lahde: Tydministerién tydolobarometri, lokakuu 2006

2.1.2 Tybaikapankkien yleisyys tutkimusten valossa

Tybolobarometrin tulos tydaikajoustojen yleisyydesta on varsin yhdenmukainen muiden tyo-
aikajoustojen yleisyytta kasittelevien tutkimusten kanssa, joita Suomessa on viime vuosina
tehty.

Turun yliopiston tutkijoiden tutkimuksessa® 57 prosenttia tydssakayvista vastasi myontavasti
kysymykseen "Onko teidan kaytettavissanne ns. tydaikapankki tai — tili? (normaalin tydajan
ylittavat tai alittavat tyotunnit merkitédan ylés ja ne voi pitdd mydhemmin vapaana tai tehda
sisaan)”.

Antilan tutkimuksessa? kysyttiin "Onko tydpaikallanne sellainen kaytants, etta tehdyt virallisen
tydajan ylittavat tunnit merkitddn saastoon ja ne voi pitaa myéhemmin vapaana?”. Palkan-
saajista 57 prosenttia vastasi kysymykseen myontavasti.

Tyoterveyslaitoksen Tyo ja terveys — tutkimuksessa tydssakayvilta kysyttiin "Voitko saadella
itse tyOpaivasi pituutta (liukumat, tuntien tekeminen toisena paivana yms.)?”. Tyossakayvista
18 prosenttia vastasi erittain paljon, 20 prosenttia melko paljon ja 23 prosenttia jonkin verran
eli yhteensa 61 prosentilla tydssakayvista oli ainakin jonkinlaiset vaikutusmahdollisuudet tas-
séa asiassa.

Vuonna 2007 valmistuvat professori Martti Kairisen johtaman, paikallista sopimista koskevan
tutkimushankkeen tulokset. Tutkimus antaa uutta tietoa muun muassa tyoaikajarjestelyista
sopimisesta paikallisella tasolla.

! Heikki Uhmavaara, Jukka Niemeld, Harri Melin, Tero Mamia, Anita Malo, Jaakko Koivuméki, Raimo Blom:
Joustaako ty6? Joustavien tydjarjestelyjen mahdollisuudet ja todellisuus. Ty6poliittinen tutkimus 277, tydministe-
rio, Helsinki, 2005

? Juha Antila: Veteen piirretty viiva? Tyon ja yksityiselaman valisen rajapinnan tarkastelua. Tydpoliittinen tutki-
mus 272, tydministerid, Helsinki, 2005



2.1.3 Tydolobarometrin tulokset palkansaajien tyytyvaisyydesta tydaikapankkeihin

Palkansaajien tyytyvaisyytta tai tyytymattomyytta tydajan saastojarjestelmiin mitattiin seuraa-
valla kysymyksella:

o Kuinka tyytyvainen tai tyytymaton olette nykyiseen tapaan, jolla saastoon kertyneita
tunteja voi pitaa vapaana?
o Vastausvaihtoehtoina annettiin: erittain tyytyvainen, melko tyytyvéinen, ei osaa sanoa,

melko tyytymaéton, erittain tyytymaton.

Tyo6olobarometrin tulosten mukaan syksylla 2006 palkansaajien enemmistd, 60 prosenttia, oli
sellaisen tydaikajarjestelyn piirissa, jossa normaalin tybajan ylittavat tai alittavat tunnit merki-
tadan ylos ja ne voi pitdd mydhemmin vapaana tai tehda sisdan. Naista palkansaajista 46 pro-
senttia oli erittéin ja 38 prosenttia melko tyytyvaisia tydajan saastamisjarjestelmaan tydpaikal-
laan. Ainoastaan 9 prosenttia palkansaajista oli tyytymattomia saastamisjarjestelmiin
(Kuvio4)

Kuvio 4

Tyytyvaisyys tyfajan sdastamisjarjestelmiin tydolobarometrin mukaan vuonna 2006
(mukana vain ne, joilla on joustot salliva tydaikajarjestelma)

B Erittain tyytyméattomia O Melko tyytyméattomia BEi tyytyméton eika tyytyvainen EMelko tyytyvaisia OErittéin tyytyvaisia

2% 7%

46 %

Léhde: Tydministerion tydolobarometri, lokakuu 2006

Tyytyvaisyyteen tybajan saastamisjarjestelmasté vaikuttaa voimakkaasti se, voidaanko ker-
tyneet tunnit pitdd kokonaisina vapaapaivina vai ei. Niistd palkansaajista, jotka voivat pitaa
saastoon kertyneita tunteja kokonaisina vapaapaiving, selva enemmist6 on tilanteeseen tyy-
tyvaisia: 50 prosenttia on erittain tyytyvaisia ja 37 prosenttia melko tyytyvaisia. Mikali tata
mahdollisuutta ei ole, tyytyvaisten osuus on merkittavasti pienempi ja tyytymattdmien osuus
merkittavasti suurempi. Tulos osoittaa, ettd palkansaajat yleensa arvostavat pitempia vapaa-
jaksoja. (Kuvio 5)

Kuvio 5



Tyytyvaisyys saastodtuntien pitotapaan tyéolobarometrin mukaan vuonna 2006

W Erittain tyytyvaisia EMelko tyytyvaisia OMelko tyytyméattdmia O Erittain tyytymattomia [dVaikeaa sanoa ‘

Elz sss0000000 1707/////////////%

Voi kayttaa saastotunteja kokonaisina vapaapaivina Ei voi kéyttaa saastotunteja kokonaisina vapaapaivina

Léhde: Tydministerion tydolobarometri, lokakuu 2006

Tyytyvaisyytta mittaavan kysymyksen tarkempi analysointi osoittaa, etté kaikissa vertailtavis-
sa ryhmissd enemmistd suhtautuu myonteisesti saastétuntien pitotapaan. Toisin sanoen tyy-
tyvaisyys tydajan saastojarjestelmiin on jokseenkin yhta yleista riippumatta palkansaajien
sukupuolesta, sosioekonomisesta asemasta tai koulutuksesta, ty6paikan toimialasta tai koos-
ta tahi tydsuhteen muodosta.

Ainoa poikkeus ovat alle 25-vuotiaat, joista kaksi kolmannesta on melko tai erittain tyytyvaisia
saastotuntien pitotapaan, kun tata vanhemmista tyytyvaisia on yli 80 prosenttia.

Tuloksia analysoitaessa on tarkeaa huomata, ettéa tydolobarometrissa ei selvitetty sita, milla
tavalla ty6ajan jousto- ja saastojarjestelmista oli sovittu tyopaikoilla. Barometrissa ei myods-
kaan selvitetty sita, miten vapaiden pitamisesta tai kohdentamisesta oli sovittu tyopaikoilla.



2.2 Tybaikatyéryhman kysely tydajoista palkansaaja- ja tydnantajaliitoille

Tyobaikatyoryhma lahetti syksylla 2006 palkansaaja- ja tyonantajaliitoille tiedustelun tybaika-
joustoista, tybaikapankeista ja kansainvalisesta ty6aikaseurannasta. Liitot vastasivat omien
keskusjarjestdjen edustajille, jotka kokosivat vastaukset.

Liitoille tehdyn tybaikakyselyn kyselylomake on liitteessa 2.

Palkansaajaliittojen vastausten piirissa yhteenséa oli 1 499 000 palkansaajaa (SAK 816 000,
STTK 370 600 ja AKAVA 312 400) ja tydnantajaliittojen vastausten piirissa 1 357 000 pal-
kansaajaa (EK 791 000 ja julkinen sektori 566 000). Kysely suunnattiin lahinnd suuremmille
sopimusaloille.

Tyo6aikoja, tydaikajoustoja ja tydaikapankkeja koskevassa kysymyksessa prosenttiosuudet on
laskettu sopimusalojen piiriin kuuluvasta henkildomé&aarasta, mukaan lukien jarjestaytyméton
henkilosto.

2.2.1 Liittokyselyn tulokset tydaikajoustoista ja tydaikapankeista

Kyselyssa kartoitettiin palkansaaja- ja tydnantajaliittojen kasityksia joustavien tyoaikojen ylei-
syydesta seka sitd, perustuvatko jarjestdjen kasitykset tietoon vai arvioon. Tyoaikojen jousto-
ja saastojarjestelmia kuvattiin mahdollisimman samanlaisilla kasitteilla ja maarittelyilla kuin
Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaation, ns. Dublin-saation, EU-maita koskeneessa
tyOaikakyselyssa.

Erilaiset tyOaikajarjestelyt jaettiin kyselyssa kuuteen eri luokkaan:

1. Kaytdssa on kiintead paivittainen tydaika. (Tahan luetaan myds vuoroty6 silloin, kun
kunkin vuoron tyGaika on kiinte&.)

2. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu'uttaa. Paivittdinen tytaika pysyy
kiintedna.

3. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu’uttaa. Paivittdinen tybajan pituus

voi vaihdella (= tybaikasaldo voi vaihdella). TyGaikasaldoa ei voida tasata kokonaisina
vapaapaivina.

4. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu'uttaa. Paivittdinen tydajan pituus
voi vaihdella (= tydaikasaldo voi vaihdella). Tydaikasaldo voidaan tasata kokonaisina
vapaapaivina alle vuoden tasoittumisjakson aikana.

5. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu’uttaa. Paivittdinen tybajan pituus
voi vaihdella (= tybaikasaldo voi vaihdella). TyGaikasaldo voidaan tasata kokonaisina
vapaapaivina vahintaan vuoden tasoittumisjakson aikana. Tydaikasaldo voidaan siir-
taa tyoaikapankkiin.

6. Jokin muu joustava tyoaikajarjestely.

Liitoille kohdistetun kyselyn tuloksia analysoitaessa on syyta korostaa sita, ettd annetut vas-

taukset perustuvat suurimmalta osalta puhtaisiin arvioihin. Jo kyselya suunniteltaessa oli ole-
tettavaa, ettd palkansaaja- ja tydnantajaliitoilla tuskin on tarkempia tutkimuksia tai selvityksia
asiasta. Kuitenkin liitoille kohdistetulla kyselylla haluttiin kartoittaa sita, millainen kuva ja kasi-
tys jarjestoilla on tilanteesta yrityksissa ja tyopaikoilla.



Ty0baikajarjestelyjen jakautumisesta saatiin seuraavat tulokset:

Taulukko 1a. Miten sopimusalanne henkildsto jakaantuu joustavien tyQaikojen ryh-
miin?

Osuus palkansaajista, %

Tyon- Palkan-
antajaliitot saajaliitot

1. Kaytdssa on kiinted paivittdinen tydaika. (Tahan luetaan myo6s vuoroty6

silloin, kun kunkin vuoron tydaika on kiinted.) 453 39.1

2. Tydn alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu’uttaa. Paivittdinen

tydaika pysyy kiintedna. 3,0 35

3. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu'uttaa. Paivittdinen
tybajan pituus voi vaihdella (= tydaikasaldo voi vaihdella). Tydaikasaldoa 51 13,7
ei voida tasata kokonaisina vapaapaivina.

4. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu'uttaa. Paivittdinen
tyGajan pituus voi vaihdella (= tydaikasaldo voi vaihdella). Tydaikasaldo

voidaan tasata kokonaisina vapaapéaivina alle vuoden tasoittumisjakson 19,0 12,8
aikana.
5. Tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan paivittain liu'uttaa. Paivittdinen
tybajan pituus voi vaihdella (= tydaikasaldo voi vaihdella). Tydaikasaldo

: - N, ) : 3,3 6,6
voidaan tasata kokonaisina vapaapaivina vahintddn vuoden tasoittumis-
jakson aikana. TyQaikasaldo voidaan siirtda tydaikapankkiin.
6. Jokin muu joustava tyGaikajarjestely 155 140
7. Ei vastausta 8,7 10,3
Yhteenséa 100,0 100,0

Kohtaan "Jokin muu joustava tydaikajarjestely” annettiin muun muassa seuraavia vastauksia:

o Keskimaarainen viikkotybaika, jossa vuorokautinen tybaika vaihtelee tydaikasaldon ja
enintdé&n vuoden tasoittumisjakson puitteissa.

o Tybajan jarjestaminen keskimaaraisena 37,5 tunnin viikkotybaikana, enintaan 9 t/vrk,
48 t/vko ja 26 viikon tasoittumisjakso.

o Tyb6ajan jarjestdminen keskimaaraisena 37,5 tunnin viikkotybaikana tytpaikkakohtai-
sesti sopien, enintéaan 10 t/vrk ja 48 t/vko.

o Periodityo 2-8 viikon jaksolla seka tydaikapankkikokeilu.

o Yksil6llinen tybaikajarjestelma.

o Henkilosto- ja tybaikapankkijarjestelma.

Vastausten analysoinnissa muodostettiin annetuista vaihtoehdoista seuraavat yhteenveto-
luokat:

o Kiintea tyodaika (luokka 1)

o Liukuva tydaika, tytaikaa ei voi tasata kokonaisina vapaapaivina (luokat 2 - 3)

o Tybajan saastaminen ja tasaaminen kokonaisina vapaapaivina, "tydaikapankit” (luokat
4 - 6)

Tybajan saastamista kuvaavaan luokkaan luettiin néin ollen myds muut joustavat tyoaikajar-
jestelyt, koska monien liittojen vastausten tulkittiin kaytannodssa tarkoittavan vastaavanlaisia
tyOajan saastojarjestelmia.

Palkansaaja- ja tyonantajaliitoille tehdyn tydaikakyselyn mukaan jarjestot arvioivat, etta noin
puolet palkansaajista on joustavien tytaikajarjestelyjen piirissa ja runsas kolmannes tydajan
saastamisjarjestelmien tai tydaikapankkien piirissa. Palkansaaja- ja tybnantajajarjestojen ar-
viot olivat melko samansuuntaisia.

Kun otetaan huomioon vaikeudet méaaritella ja ymmartaa erilaiset tydaikajarjestelyt vertailu-




kelpoisella tavalla samoin kuin vaikeudet arvioida palkansaajien jakautuminen erilaisiin tyo-
aikajarjestelyihin, voidaan palkansaaja- ja tytnantajaliittojen arvioita pitaa yllattavankin sa-
mansuuntaisina.

Kun tulosta verrataan tydolobarometrista saatuun tulokseen (katso luku 2.1.1), havaitaan,
ettd palkansaaja- ja tydnantajaliitojen arviot erilaisten joustavien tydaikajarjestelmien piiriin
kuuluvien palkansaajien osuudesta ovat melko lahella tydolobarometrin tuloksia. Joustavien
tyOaikajarjestelyjen piiriin kuuluu tydnantajajarjestdjen arvion mukaan noin puolet ja palkan-
saajajarjestdjen arvion mukaan runsaat puolet palkansaajista. Tydolobarometrin mukaan
joustavien ty6aikajarjestelyjen piirissa olisi noin 60 prosenttia palkansaajista.

Taulukko 1b. Miten sopimusalanne henkilstd jakaantuu joustavien ty6aikojen ryh-
miin?

Osuus palkansaajista, %
Tyobn- Palkan-
antajaliitot saajaliitot
1. Kiintea tybaika 49,7 43,6
2 — 3 Liukuva tydaika, tydaikaa ei voi tasata kokonaisina vapaapéaivina 8,9 19,2
4 — 6 Tybajan sddstaminen ja tasaaminen kokonaisina vapaapdivina, "tyo-
, o 41,4 37,2
aikapankit
Yhteensa 100,0 100,0

Mukaan ei ole luettu liittoja, jotka eivat vastanneet kysymykseen.

Palkansaaja- ja tydnantajaliittojen arvioissa oli kuitenkin eroavuutta, joka koski mahdollisuutta
tasata saastoon kertyneita tunteja kokonaisina vapaapaiviné. Palkansaajaliittojen arvioiden
mukaan ryhmiin 2-6 kuuluvista vain kaksi kolmasosaa voisi kayttaa saastétunteja kokonaisi-
na vapaapaivina, kun tyénantajaliittojen arvion mukaan tama mahdollisuus oli yli 80 prosentil-
la palkansaajista.

Tata tulosta on mielenkiintoista verrata tydolobarometrista saatuun tulokseen, jonka mukaan
saastotunteja keranneista palkansaajista noin 80 prosenttia voi kayttaa saastdon kertyneita
tunteja kokonaisina vapaapaivina.

Tahan kysymykseen annetut vastaukset perustuivat paaosin tyénantaja- ja palkansaajaliitto-
jen omiin arvioihin. Seka tydnantaja- ettd palkansaajaliittojen vastaus perustui arvioon yli 80
prosentilla vastaajista laskettuna sopimusalojen henkilostosta.

Ainoastaan muutama prosentti vastauksista perustui asiasta tehtyyn selvitykseen tai vastaa-
vaan tarkempaan tietoon.



Taulukko 2. Mihin vastauksenne tydaikajarjestelyista perustuu?

Osuus palkansaajista, %

Tyon- Palkan-

antajaliitot saajaliitot
Arvio 82,6 82,9
Emme halua esittda tai emme pysty esittdmaan arviota tai ei vastausta 15,6 12,6
Selvitys, tutkimus tai tieto asiasta 1,8 45
Yhteensa 100,0 100,0

2.2.2 Liittokyselyn tulokset suhtautumisesta tydaikapankkeihin

Kyselyssa kartoitettiin palkansaaja- ja tydnantajaliittojen suhtautumista tydaikapankkien kayt-
toon, liittojen arvioita niiden toimivuudesta yritys- ja tydpaikkatasolla seka nakemyksia erilai-
sista ty0aikapankkien kayttdonoton esteista yritys- ja tyopaikkatasolla.

Tybnantaja- ja palkansaajaliittojen suhtautumisessa tydaikapankkeihin on eroja. Palkansaaja-
liitot suhtautuvat tydaikapankkeihin selvasti myonteisemmin kuin tyénantajaliitot. Palkansaa-
jaliitoista yli puolet suhtautuu myonteisesti tydaikapankkeihin ja pyrkii edistamaan aktiivisesti

niiden kayttoonottoa tydpaikoilla. Tydnantajaliitoista yhtd mydnteinen asenne on neljannek-

sella.

Runsaat 10 prosenttia tydnantaja- ja palkansaajaliitoista suhtautuu tydaikapankkeihin myon-
teisesti, mutta ei edista aktiivisesti niiden kayttbonottoa. Tydnantajaliittojen suhtautumista
tydaikapankkeihin leimaa neutraalisuus: 60 prosentilla vastaajista asenne on neutraali eli ei

kielteinen eika myonteinen.

Kielteisesti tydaikapankkeihin suhtautuvia liittoja oli vain palkansaajapuolella, missa 4 pro-

senttia liitoista suhtautuu niihin kielteisesti.

Useimmilla liitoilla oli virallinen kanta tydaikapankkeihin. Palkansaajaliitoista 14 prosentilla ja
tyonantajaliitoista 6 prosentilla ei kuitenkaan ollut kantaa tydaikapankkeihin.

Tybnantajaliitoista kaikki vastasivat kysymykseen, mutta palkansaajaliitoista 3 prosenttia jatti

vastaamatta.

Taulukko 3. Miten liittonne suhtautuu mahdollisten tydaikapankkien kayttoon?

Osuus palkansaajista, %
Tyon- Palkan-
antajaliitot saajaliitot
Liitto suhtautuu kielteisesti tydaikapankkeihin 0,0 45
Liitto suhtautuu myénteisesti tydaikapankkeihin, mutta ei edista aktiivisesti
. e o 10,2 13,2
niiden kayttéonottoa tydpaikoilla.
Liitto suhtautuu myénteisesti tydaikapankkeihin ja pyrkii edistamaan aktii-
. D T ST 25,2 54,7
visesti niiden kayttdonottoa tydpaikoilla.
Liiton suhtautuminen tydaikapankkeihin on neutraali (ei kielteinen eik&
o= 58,4 13,4
myonteinen).
Liitolla ei ole virallista kantaa tydaikapankkeihin. 6.2 141
Yhteensa 100,0 100,0

Mukaan ei ole luettu liittoja, jotka eivat vastanneet kysymykseen.
2.2.3 Liittokyselyn tulokset ty6aikapankkien toimivuudesta

Tyo6aikapankkien toimivuudesta yritys- ja tydpaikkatasolla on palkansaaja- ja tydnantajajar-

jestailla vain vahan tietoa.




Palkansaaja- ja tyonantajaliittojen arvioita tydaikapankkien toimivuudesta leimaa varovai-
suus. Tybnantajaliitoista huomattava enemmisto eli 78 prosenttia arvioi, ettd tydaikapankkien
toimivuudesta ei voida tai on ennenaikaista esittda arviota. Palkansaajaliitoilla vastaava
osuus oli 48 prosenttia.

Tyo6aikapankkien arvioi toimineen kaytanndssa paaosin hyvin noin kymmenesosa vastaajista
seka palkansaaja- ettd tyonantajaliitoissa. Vain muutama prosentti arvioi niiden toimineen
huonosti.

Tyo6aikapankkien toimivuutta koskevia arvioita haittaa se, etta perati 40 prosenttia palkansaa-
jaliittojen vastaajista ilmoitti, ettei tydaikapankkeja ole kaytdssa. Jos tydaikapankkien toimi-
vuutta koskeviin arvioihin ei oteta mukaan néaita vastauksia, saadaan tulokseksi, etta tydnan-
tajaliitoista 85 prosenttia ja palkansaajaliitoista 81 prosenttia arvioi, etta tydaikapankkien toi-
mivuudesta ei voida tai on ennenaikaista esittda arvioita. Vastaavasti kummassakin rynmas-
sa 14 prosenttia vastaajista arvioi niiden toimineen kaytannoéssa paaosin hyvin,

Nain ollen seké palkansaaja- ettéa tyonantajaliittojen arviot tydaikapankkien toimivuudesta
olisivat l&hella toisiaan.

Taulukko 4. Miten arvioitte tydaikapankkien toimivuutta yritys- ja tyopaikkatasolla?

Osuus palkansaajista, %

Tyobn- Palkan-

antajaliitot saajaliitot
Tyobaikapankit ovat toimineet kaytanndssa paaosin hyvin. 12,4 8,4
Tybaikapankit ovat toimineet kdytanndssa paaosin huonosti. 1,0 3,1
Tyo6aikapankkien toimivuudesta ei voida tai on ennenaikaista esittaa arvio-
ta, 78,3 48,3
Tybaikapankkeja ei ole kaytdssa. 8,2 40,2
Yhteensa 100,0 100,0

Mukaan ei ole luettu liittoja, jotka eivéat vastanneet kysymykseen.

2.2.4 Liittokyselyn tulokset ty6aikapankkien kayttddnoton esteista

Palkansaaja- ja tyonantajaliittojen nakemykset tydaikapankkien kayttoonoton esteista olivat

suurelta osin samansuuntaisia.

Merkittavimpéana esteena tydaikapankkien kayttoonotolle pitivat seka palkansaaja- etta tyon-
antajaliitot sita, etta tydaikapankkeja ja mahdollisuuksia niihin ei tunneta riittavasti. Tata miel-

ta oli 59 prosenttia palkansaaja- ja 74 prosenttia tydnantajaliitoista.

Tybehtosopimukset eivat yleensa ole tybaikapankkien kayttdonoton esteena.
Palkansaajaliitoista puolet ja tydnantajaliitoista kaksi kolmannesta oli sitd mieltd, etta sopi-
musalalla ei ole merkittavia esteita tydaikapankkien kayttoonotolle. Osapuilleen viidennes
palkansaaja- ja tydnantajaliitoista ei ndhnyt alalla tai yrityksissa tarvetta ty6aikapankkeihin.
Merkittdvimmat ndkemyserot koskivat ammattiliittojen asennetta tydaikapankkeihin. Tydnan-
tajaliitoista 42 prosenttia, mutta palkansaajaliitoista vain 8 prosenttia oli sitd mielta, etta am-
mattiliitto vastustaa tai on vastahakoinen tyfaikapankkeihin. Toisaalta palkansaajaliitoista 19
prosenttia yhtyi vaittdmaan, ettéa henkildstd vastustaa tai on vastahakoinen tydaikapankkei-

hin.

Palkansaajaliitot nakivat esteitd myds tyonantajien asenteissa: 9 prosenttia palkansaajaliitois-
ta oli sitd mielta, etta tybantajaliitto tai yritysjohto vastustaa tai on vastahakoinen tydaika-

pankkeihin. Tydnantajaliitoista vaitteeseen yhtyi 3 prosenttia.




Taulukko 5. Mitka tekijat ovat arvionne mukaan tydaikapankkien kayttéonoton esteena
yrityksissa ja tyopaikoilla?

Vaittamasta samaa mielta

olevien osuus %

Tyobn- Palkan-

antajaliitot saajaliitot
1. Alalla ei ole merkittavia esteita tybaikapankkien kayttdéonotolle. 68,2 49,5
2. Henkilosto vastustaa tai on vastahakoinen tydaikapankkeihin. 1,0 18,9
3. Yritysjohto vastustaa tai on vastahakoinen tybaikapankkeihin. 3,3 0,5
4. Ammattiliitto vastustaa tai on vastahakoinen ty6aikapankkeihin. 41,8 8,1
5. Tybnantajaliitto vastustaa tai on vastahakoinen tybaikapankkeihin 0,0 8,7
6. Jarjestelman sisallosta ei paasta tydpaikoilla yksimielisyyteen tydaika- 45,4 38,4
pankeista
7. Tybaikapankkien kayttoa koskevat maaraykset ja ehdot ovat esteend 14,0 9,1
8. Tybehtosopimus estaa tydaikapankkien kayttbonoton (ei ole sovittu 2,9 5,8
joustavien tydaikojen kaytosta)
9. Tybaikapankkeja ja mahdollisuuksia niihin ei tunneta riittdvasti 73,6 59,0
10. Alalla ja yrityksissé ei ole tarvetta tydaikapankkeihin 23,5 18,6
11. Jokin muu 30,0 18,3

Kohdassa "jokin muu” palkansaajajarjestot esittivat muun muassa seuraavia tekijoita:

o Tyo6aikapankkien kayttbonottoa ei ole jarjestdjen puolelta markkinoitu tai suositeltu
kayttoonotettavaksi.

o Tybnantajan haluttomuus kehittaa tydaikoja.

o Keskustasolla ei ole ohjeita eikd& sopimusmaarayksia, mika estaa tydaikapankkien

luomista. Liséksi on aloja, joissa sopiminen ei ole mahdollista kiinteiden tydaikojen

johdosta.

Eraissa tapauksissa henkilostoresurssivajaus.

Yksilolliset tybaikajarjestelyt eivat sovi kollektiiviseen tyfaikaan.

Tybehtosopimuksissa ei ole maarayksia tydaikapankeista.

Yritysten neuvottelukulttuuri ongelmana.

Tybnantajat eivat sitoudu tyfaikapankkien tarkoittamiin tasoittumisjaksoihin vaan pyr-

kivat teettamaan korvauksetonta ylityota.

o Ongelmana suuri alihankkijoiden ja vuokratyévoiman kaytto ja heikko tyésuhdeturva.

Tybnantajajarjestott esittivat muun muassa seuraavia tekijoita:

o Asiaa ei ole selvitetty riittavasti.

o Tuotannollisessa tydssa on joskus vaikeaa olla kaytanndssa joustava tydaikojen kay-
ton suhteen; toimihenkildiden osalta se on helpompaa.
o Rahamaaraisten etuuksien vaihtaminen vapaaksi lyhentaa tyoaikaa.




3. Eri tydaikamuotojen kaytto

Tyo6aikatydryhman toiseksi tehtavaksi asetettiin toimeksiannossa erilaisten tydaikamuotojen
laajuuden, kayttotarpeiden ja toimivuuden arviointi, ottaen huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan myds muissa EU-maissa tapahtunut kehitys.

Tassa luvussa tarkastellaan tydaikamuotoja ja tydsuhteita seuraavista nakoékulmista:

o Eri tydsuhde- ja tybaikamuotojen laajuus
o Eri tydaikamuotojen kaytto eri sektoreilla ja toimialoilla
o Eurooppalainen kehitys tytajoissa

3.1 Tydsuhde- ja tybaikamuotojen laajuus

Tydsopimuslain mukaan tydsopimus voidaan sopia joko toistaiseksi voimassa olevaksi tai
maaraaikaiseksi. Naita tydsopimuksen tyyppeja nimitetaan tassa tyésuhdemuodoiksi. Myos
julkisen sektorin virkasuhteita nimitetaan tassa tyosuhteiksi.

Tybajasta voidaan sopia vapaasti noudattamalla kuitenkin lakien ja tybehtosopimusten aset-
tamia rajoituksia. Yleisesti voidaan puhua joko kokoaikatydsta tai osa-aikatydsta. Osa-
aikatyolle ei ole kaytdssa lainsdadantdon tai sopimuksiin perustuvaa yleistd maaritelmaa.
Monissa tydehtosopimuksissa on kuitenkin osa-aikaty6ta koskevia maarayksia.

Tyo6aikojen tilastoinnissa — muun muassa EU:n ohjeistukseen pohjautuvassa Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksessa — osa-aikatyoksi luetaan tyd, joka tutkimuksen haastatteluihin
osallistuvien palkansaajien omasta mielesté on osa-aikaty6ta. Mitdan tuntirajoja tai muita
vastaavia maaritelmia ei osa-aikatytlle aseteta.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan padéosa palkansaajista on toistaiseksi voi-
massa olevassa ja kokoaikaisessa tydsuhteessa. Naiden tydsuhteiden osuus oli vuonna
2006 keskimé&arin 74 prosenttia kaikista tyosuhteista. Osuus on ollut suhteellisen vakaa vii-
meisten kymmenen vuoden aikana.

Maaraaikaisten tydsuhteiden osuus oli vuonna 2006 keskimaarin 17 prosenttia.

Julkisella sektorilla osuus on 24 ja yksityisella sektorilla 13 prosenttia. Kummallakin sektorilla
ne ovat yleisimpié sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetuksen ja koulutuksen toimialoilla.
Maaraaikaisten osuus kasvoi selvasti 1990-luvun alkupuolella ja vaheni hieman vuosikym-
menen loppupuolella. 2000-luvulla niiden osuus on pysynyt jokseenkin ennallaan.

Maaraaikaisten tydsuhteiden kayttdéa on selvitetty tydministerién asettamassa kolmikantai-
sessa ty6ryhmassa®.

Muut ty6suhteet — noin 9 prosenttia kaikista tydsuhteista — olivat toistaiseksi voimassa olevia
osa-aikaisia tyosuhteita. Naiden tydsuhteiden osuus on hieman kasvanut viime vuosina.
Maaraaikaisiin tydsuhteisiin on tassa luettu myds maaraaikaiset osa-aikatydsuhteet, joiden
osuus on ollut viime vuosina noin 4 prosenttia kaikista tydsuhteista. Osa-aikatyota tehdaan

eniten hotelli- ja ravintola-alalla seka véahittaiskaupassa. (Kuvio 6)
Kuvio 6

® Maaraaikaisia tydsuhteita selvittavan tyéryhman raportti 31.1.2007 (Tydministerio)



Tybsuhteiden muodot vuosina 1997 - 2006
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Eri tydsuhdemuotojen suhteen Suomi on suhteellisen lahella EU-maiden keskiarvoja. Maara-
aikaisten tyosuhteiden osuus on Suomessa kuitenkin hieman suurempi ja osa-aikaisten tyo-
suhteiden osuus pienempi kuin EU-maissa keskiméaarin. (Kuvio 7)

Kuvio 7

Osa- ja maaraaikaisten tyésuhteiden osuus kaikista tydsuhteista
EU-maissa vuonna 2005

‘ W Maaraaikaiset tydosuhteet OOsa-aikaiset tydsuhteet
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Léhde: European Commission: Employment in Europe 2006

3.2 Tybaikamuodot eri sektoreilla ja toimialoilla

Eri sektoreilla ja sopimusaloilla on kdytdssd monenlaisia tybaikajarjestelyja ja tydaikamuoto-
ja. Erilaisten tydaikamuotojen ja tydaikajarjestelmien kaytto eri sektoreilla ja sopimusaloilla
perustuu yritysten ja tyoyhteisojen toiminnallisiin tybaikatarpeisiin. Ulkoisista tekijoista tér-



keimmat ovat markkinoiden ja asiakkaiden vaatimukset, sisaisista tekijoista téiden organi-
sointi ja tydntekijoiden tarpeet ja toiveet.

Yksi keskeinen tytaikamuotoja kuvaava erottelu voidaan tehda paivatyon ja vuorotyon vélille.
Vuorotydssa kunkin tydvuoron tydaika on kiintea ja etukateen maaratty. Sen sijaan paiva-
tydssa voidaan kayttaa joko kiinteaa tydaikaa tahi liukuvaa tai joustavaa tydaikaa. Paivatyon
piiriin kuuluvat myos julkisen sektorin ns. yleistybaika, viikkotyOaika ja toimistotydaika.

Paivatyon ja vuorotydon muunnelmana voidaan pitda jaksotyota, jolloin tybaika tasoitetaan
keskimaaraiseksi pidemman aikavalin, esimerkiksi kolmen viikon, kuluessa. Jaksotydssa ei
ole m&aratty vuorokautista eika viikoittaista tydaikaa, vaan ainoastaan jakson saanndllinen
tyOaika.

Eri sektoreiden ja sopimusalojen paaasialliset tydaikamuodot voidaan pelkistad seuraavasti:

o Yksityisella sektorilla tydaikamuotoina on kaytdssa paaasiallisesti paivatyo tai vuoro-
tyod, monilla aloilla myds jaksotyo.

o Kuntasektorilla ja kirkon sektorilla on kaytossa yleistydaika, toimistotydaika ja jakso-
tyOaika.

o Valtiosektorilla on kaytdssa virastotybaika, viikkotybaika ja jaksotydaika.

Teollisuuden tyontekijoistd hieman alle puolet (44 prosenttia) tekee paivatyota ja hieman yli
puolet vuorotyota. Eri tydaikamuotojen osuus vaihtelee kuitenkin huomattavasti eri sopi-
musaloilla. Vahiten paivatyontekijoita on elintarvike- ja metsateollisuudessa (noin kolmannes)
ja eniten energiateollisuudessa (yli 80 prosenttia). Teollisuuden toimihenkil6ista ylivoimainen
enemmist® tekee paivatyota.

Rakennusalan tyontekijoista ja toimihenkildista padosa tekee paivatyota.

Kaupan alalla on kaytossa lahinna jaksoty6. Tybaika voidaan tasoittaa keskimaaraiseksi vii-
kon tai pidemman ajanjakson kuluessa tahi tyopaikkakohtaisesti tai yksilollisesti sopimalla.
Jaksoty6 on vallitseva tydaikamuoto myds hotelli- ja ravintola-alalla.

Useimmilla muilla yksityisilla palvelualoilla kaytdssa on lahinna paivatyo.

Kuntien henkilostdsta kolmannes tekee jaksotyota ja lahes saman verran henkildstésta on
yleistybajan piirissa. Toimistotydaikaa tekee 15 prosenttia henkilostosta. Lisaksi eréilla henki-
l6storyhmilla kuten opettajilla, 1aakareilla ja perhepaivahoitajilla on tybaikoja koskevia erityis-
maarayksia.

Valtion henkilostdsta suurin osa (noin 60 prosenttia) on virastotydajan piirissa. Jaksoty6ta
tekee noin 20 prosenttia ja viikkotydta noin 8 prosenttia henkildstosta. Viikkoty6 voi olla jar-
jestetty myds vuorotyoksi. Lisaksi erailla henkilostoryhmilla on erityismaarayksia tydajoista.
Kirkon henkildston suurimpaan ryhmaan, hengellisen tyon viranhaltijoihin (37 prosenttia), ei
sovelleta tydaikamaarayksia. Lukumaaraisesti lahes yhta moni (35 prosenttia) tydskentelee
yleistybajassa. Lisdksi kaytossa on toimistotydaika ja jaksotyoaika.

On huomattava, etta eri tydaikamuotojen puitteissa tydaikojen jousto on lisdéantynyt viime
vuosina merkittavasti. Useilla sopimusaloilla tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella on
mahdollista kayttaa erilaisia tydaikajarjestelyja esimerkiksi paikallisesti sopimalla.

Eri tydaikamuotojen ja erilaisten tydaikajarjestelyjen monipuolisuus on lisdantynyt. TA&ma on
johtunut suurelta osin markkinoiden ja asiakkaiden tarpeiden muuttumisesta, mutta merkitta-



vasti myos tyontekijoiden omien tydaikatarpeiden ja -toiveiden muuttumisesta.
3.3 Tybaikamuotojen kehitys EU-maissa

EU-maissa tapahtuneesta kehityksesta tyGaikamuotojen suhteen on saatavissa niukalti tie-
toa.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio (ns. Dublin-s&atio) on kuitenkin selvittanyt muun
muassa yritys- ja tyopaikkatasolla toteutettujen tyGaikajarjestelyjen yleisyytta ja sisaltoa seka
muita tydaikoihin liittyvia kysymyksia (Working time and work-life balance in European com-
panies). Tata tutkimusta on k&sitelty tarkemmin luvussa 4.2.

Tyo6aikatyoryhma toteutti syksylla 2006 palkansaaja- ja tyonantajaliitoille kyselyn kansainvali-
sesta tydaikakehityksesta. Kyselyssa selvitettiin myos sita, mita keskeisia kehityspiirteita ja
haasteita alalla nahdaan saanndllisen ja tehdyn tydajan kehityksessa eri maissa. Kyselyn
tuloksia on kasitelty lahemmin luvussa 4.1.



4. Kansainvalinen tydaikakehitys

Tyo6aikatydryhmén kolmanneksi tehtavaksi asetettiin toimeksiannossa kansainvalisen ja Eu-
roopan unionin jasenmaiden sdénnollisen ja tehdyn tybajan kehityksen sekéa naihin kohdistu-
vien muutospaineiden seuranta, ottaen huomioon mahdollisuuksien mukaan myos ala- ja
yrityskohtaiset tydaikajarjestelyt.

Ty6aikatydryhman saama toimeksianto on jatkoa aikaisemmille toimeksiannoille kansainvali-
sen tybaikakehityksen seurannasta.

Tyo6aikatyoryhmén edellisen vaiheen tuloksena tarkasteltiin kansainvalisen tydaikavertailun
ongelmia ja haasteita tydaikatydoryhman ja tyéministerion Tilastokeskukselta tilaamassa selvi-
tyksessa (Selvitys tydaikojen tilastoinnista Suomessa ja kansainvalisesti), joka julkistettiin
tammikuussa 2005. Selvityksessa tarkasteltiin Euroopan unionin, kansainvalisen tydjarjeston
ILO:n ja Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston OECD:n julkaisemia ty6aikatilastoja
sekad Euroopan tyo- ja elinolojen kehittamissaation (ns. Dublin-saation) keraamia tydaikatieto-
ja.

Tyo6aikatyoryhméan aikaisemmassa tydssa on noussut esiin tarve selvittda tydaikakehitysta
my0s sektori- ja toimialatasolla. Vaikka kansainvalisten tyfaikavertailujen tekeminen ja tulkit-
seminen on todettu monesti vaikeaksi, on kuitenkin koettu tarpeelliseksi selvittdd myds sekto-
ri- ja alakohtaista tilannetta ja kehitysta ty6ajoissa.

Tassa tarkoituksessa tybaikatydryhma toteutti kansainvalisia tydaikoja koskevan kyselyn toi-
mialajarjestaille. Kyselylla pyrittiin selvittamaan, mita tietoja palkansaaja- ja tydnantajaliitoilla
on tyGajan pituudesta eri maissa ja mita kehityspiirteita ja haasteita liitot ndkevat sopi-
musaloillaan tydajan kehityksessa.

Samoin tybaikatydryhma perehtyi Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation (ns. Dublin-

saation) tutkimukseen tydajoista eri EU-maissa. Tutkimuksesta saadaan uutta ajankohtaista
tietoa muun muassa joustavien tyfaikajarjestelyjen yleisyydesta ja sisallosta seka tyonteki-

joiden ja yritysjohdon asenteista tydaikajarjestelyja kohtaan.

Tybajan kehitysta voidaan tarkastella kahdesta eri nakokulmasta: saanndllisen tybajan tai
tehdyn tydajan nakokulmasta.

Saanndllisen tydajan seurannassa on kyse lainsdadantdon ja tydehtosopimuksiin perustuvan
tydajan seurannasta. Saanndllisella tytajalla tarkoitetaan lain tai sopimuksen mukaista tyo-
aikaa.

Tehdyn ty6ajan seurannassa on kyse toteutuneen tyfajan seurannasta. Toteutunut tydaika
perustuu viime kadessa tydaikasdaannoksiin, mutta siihen vaikuttavat myos tydaikasaannos-
ten soveltaminen kaytanndssa, koko- ja osa-aikatydon méaara seka toteutuneet poissaolot ja
ylity6t.



4.1 Tyo6aikatyoryhman kysely jasenliitoille

Tybaikatydryhma toteutti syksylla 2006 tydryhman toimeksiantoon liittyen palkansaaja- ja
tyonantajaliitoille kyselyn, jossa esitettiin kolme kysymysta kansainvalisesta tydaikakehityk-

sesta:

1. Mitka ovat sopimusalallanne tiedossanne olevat sdanndéllisen (= sopimuksenmukai-
sen) ja tehdyn tydajan pituudet (vuodessa tai viikossa) eri maissa?

2. Mihin l&hteisiin vastauksenne perustuu (tutkimus, selvitys tai tieto)?

3. Mita keskeisia kehityspiirteitd ja haasteita néette sopimusalallanne sdanndéllisen ja teh-
dyn tydajan kehityksessé eri maissa?

Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen saatiin tydonantajajarjestoista kahdeksan vastausta ja
palkansaajajarjestoista kaksi vastausta.

Seuraavassa yhteenvedossa on kuvattu palkansaajaliittojen vastauksia:

Sopimusala tai toimiala

Mihin tieto perustuu,
léhteet

Mista maista tietoja

Huomautuksia

Finanssiala (rahoitus- ja
vakuutusala)

Alan kansainvalisen am-
mattijarjeston selvitys

20 Euroopan maata

Saanndllisen tybajan
pituus, vuositytaika, lo-
mat

Valtio

EIROn selvitys

EIRO = European Industrial Relations Observatory

Seuraavassa yhteenvedossa on kuvattu tydnantajajarjestdjen vastauksia:

Sopimusala tai toimiala

Mihin tieto perustuu,
lahteet

Mista maista tietoja

Huomautuksia

Finanssiala (rahoitus- ja Selvitys Pohjoismaat
vakuutusala)
Kauppa EIRO, alan pohjoismaiset | Pohjoismaat seké 8 van- | Saanndllisen tybajan

tydnantajajarjestot, kaup-
pakamarit

haa ja 6 uutta EU-
jdsenmaata

pituus

Kemianteollisuus

Kansainvélisen toimiala-
jarjeston kysely

Pohjoismaat seka 7 EU-
maata ja 2 muuta maata

Saanndllisen ja tehdyn
tydajan pituus paiva- ja
vuorotydssa, lomat ja
vapaapaivat

Kumiteollisuus

Jarjestdn oma kysely

5 EU-maata

Saanndllisen tydajan
pituus

Paperiteollisuus

Kansainvalisen toimiala-
jarjeston kysely

Teknologiateollisuus

Kansainvalisen toimiala-
jarjeston kysely

Pohjoismaat seka 9 van-
haa ja 6 uutta EU-maata
seka 9 muuta maata

Saanndllisen ja tehdyn
tydajan pituus paiva- ja
vuorotyfssa, lomat ja
vapaapéaivat

Tietotekniikka-ala

Pohjoismaat

Viestinta Kansainvélisen toimiala- Pohjoismaat seka 7 van- | Sdanndllisen ja tehdyn
jarjeston kysely haa EU-maata tydajan pituus paiva- ja
vuorotydssa, lomat ja
vapaapaivat
Valtio EIROn selvitys

EIRO = European Industrial Relations Observatory

Toimialakohtaisia vastauksia voidaan taydentaa tyonantajakeskusjarjestoja koskevalla lisa-

yksella:

o Saksan tydnantajain keskusjarjestd BDA kerad sisarjarjestoiltaan EU- ja ETA-maista




seka USA:sta ja Japanista tietoja sdanndllisen tydajan pituudesta seka vuosilomista ja
vapaapaivista teollisuuden tydntekijoilla paivatydssa.

o Pohjoismaiden tydnantajakeskusjarjestdt EK, SN ja DA keraavat jasenyrityksiltdan
tietoja toteutuneista ty6ajoista ja poissaoloista. Norjassa sairauspoissaoloja koskevat
tiedot kerda tilastoviranomainen.

Kolmanteen kysymykseen saatiin vain muutama vastaus, joista seuraavassa on esitetty yh-
teenveto:

o Finanssialan tybnantajat nékevat tarvetta monipuolisempiin tydaikoihin toisaalta vuo-
rokautisessa ja toisaalta lauantai- ja sunnuntaitydskentelysséa seka tarvetta tydajan
vuorokautiseen porrastamiseen.

o Kaupan tyGnantajat painottavat Saksassa tarvetta laajempiin tydaikajoustoihin, Rans-
kassa tarvetta lieventdd 35 tunnin tydviikon aiheuttamia ongelmia ja Pohjoismaissa
tarvetta lisata tybajan tehokasta kayttda runsaiden sairauspoissaolojen takia.

o Teknologiateollisuuden tydnantajat nakevat seka Pohjoismaissa ettd vanhoissa Man-
ner-Euroopan maissa tarvetta sopia myos tyGajan pidentamisesta, jota myo6s on ta-
pahtunut varsin paljon Saksassa.

Ty6nantajaliittojen vastauksia saatiin noin kymmenelta eri toimialalta. Vastaukset osoittavat,
ettd tydaikatietojen kerddminen ja vaihtaminen keskittyy voimakkaasti teollisuuden jarjestdi-
hin. Rakennus- ja palvelualoilla on varsin niukalti tietojenvaihtoa.

Palkansaaja- ja tybnantajaliitoilta saadut vastaukset vastasivat suurelta osin tydaikatyoryh-
man ennakkokasityksia. Vastaukset eivat myodskaan tuoneet esiin merkittavia uusia tietoja tai
nakokulmia. Samoin kyselyn tulos osoittaa, etta palkansaajajarjestoilla on edelleen erittain
vahan sopimusalakohtaista tietojenvaihtoa.

Kyselyssa saatiin vain muutamia kommentteja kehityspiirteista ja haasteista sdanndllisen ja
tehdyn ty6ajan kehityksessa eri sopimusaloilla.

4.2 EU-selvitys joustavien tydaikojen kaytosta

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation (ns. Dublin-sé@ation) tutkimuksessa vuosilta
2004 ja 2005 selvitettiin yritys- ja tyopaikkatasolla toteutettujen tydaikajarjestelyjen yleisyytta
ja sisaltda seka niiden koettuja vaikutuksia.

Tutkimuksessa selvitettiin joustavien tydaikojen liséksi ylityota, osa-aikatyota, yo- ja viikon-
lopputydta sekd vanhempainvapaita ja muita pidempia poissaoloja.

Tutkimus koostui 21 031 henkilostopaallikon ja 5 232 henkiloston edustajan (I&hinna luotta-
mushenkildiden) haastattelusta 21 jasenmaassa. Suomessa haastateltiin 1 006 henkilosto-
paallikkda ja 674 henkiloston edustajaa. Puhelinhaastattelut toteutettiin syksylla 2004 ja ke-
vaalla 2005. Tutkimus koski yli 10 henkilén yrityksia.

Joustavat tybaikajarjestelyt jaettiin tutkimuksessa neljaan eri tyyppiin:

1. Tyo6aikajarjestelyt, joissa tyon alkamis- ja paattymisaikaa voidaan liu’uttaa mutta paivit-
tainen tydaika pysyy kiintedna (paivittainen liukuva tyodaika).
2. Tyo6aikajarjestelyt, joissa tyon alkamis- ja paattymisaikaa ja paivittaisen tydajan pituut-

ta voidaan vaihdella mutta tydaikasaldoa ei voida tasata kokonaisilla vapaapaivilla
(tybaikasaldoon pohjautuva liukuva ty6aika).

3. Tyobaikajarjestelyt, joissa paivittdisen tydajan pituutta voidaan vaihdella ja tybaikasaldo
voidaan tasata kokonaisilla vapaapaivilla (tydaikasaldon tasaaminen vapaapaivilla).

4. Tyobaikajarjestelyt, joissa paivittdisen tydajan pituutta voidaan vaihdella ja tydaikasal-



doa voidaan kerryttad pidemmiksi vapaiksi (tybaikapankit ja vuositydaika).

Suomessa joustavia tydaikoja oli kaytossa lahes kahdessa kolmasosassa yrityksia (yli 10
henkilon yritykset). Osuus oli kolmanneksi suurin tutkituista 21 EU-jasenmaasta.

Suomessa oli etenkin "edistyneempien” joustomallien — muun muassa tydaikapankkien -
kaytto selvasti yleisempaa kuin useimmissa muissa EU-maissa. Tytaikapankkien ja kokonai-
sina vapaapaivina korvattavien tydaikasaldojen (tyypit 3 ja 4) kaytto oli yleisintda Suomessa ja
Ruotsissa. (Kuvio 8)

Kuvio 8

Joustavien tydaikajarjestelyjen kaytto yrityksissa EU-maissa 2004-2005
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Yritysten osuus, joissa kyseinen tybaikajarjestely

Lahde: Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio (Working time and work-life balance in European companies)

Kun joustavien tydaikojen yleisyyttd mitattiin osuutena henkilostosté, erottuivat Ruotsi ja
Suomi tassakin karkikaksikoksi. Kummassakin maassa noin 80 prosenttia yritysten henkils-
tosta kuului joustavien tyOaikajarjestelyjen piiriin. Myds Tanska ja Saksa ylittivat 70 prosentin
osuuden.

Kun henkilostopaallikoilta ja henkiloston edustajilta kysyttiin syita joustavien tydaikojen kayt-
to6on, nousi yleisimmaksi syyksi tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen. Taman ilmoitti
syyksi 68 prosenttia henkilostopaallikdista ja 74 prosenttia henkiloston edustajista.

Toiseksi yleisimpana syyna pidettiin tydaikojen parempaa sopeuttamista tydmaaran vaihte-
luihin eli yrityksen organisatorisia tarpeita. Taman ilmoitti syyksi 47 prosenttia henkilostbpaal-
likdista ja 56 prosenttia henkiloston edustajista.

Nain ollen yritysten ja henkildston edustajat nakivat tydaikajoustojen taustalla olevat syyt jok-



seenkin samalla tavalla.

Muut syyt tulivat selvasti vahemman esille. Tydmatkojen helpottaminen mainittiin noin joka
neljannessa ja ylitdiden vahentdminen joka viidennessa vastauksessa. (Kuvio 9)

Kuvio 9
Syyt joustavien tydaikojen kayttédn yrityksissd EU-maissa 2004-2005
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Lahde: Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatic (Working time and work-life balance in European companies)

Tyo6aikajoustoihin liittyy enemman myonteisia kuin kielteisia piirteita.

Selva enemmist6 henkilostopaallikdista ja henkildston edustajista arvioi tyotyytyvaisyyden
lisaantyneen tydaikajoustojen seurauksena. Nain ajatteli 61 prosenttia henkilostopaallikoista
ja 73 prosenttia henkildstén edustajista.

Enemmisto vastaajista — 54 prosenttia henkilostopaallikoista ja 67 prosenttia henkildston
edustajista - arvioi myods sopeutumisen tydmaaran vaihteluihin parantuneen tydaikajoustojen
seurauksena. Myds ylitdiden ja poissaolojen koettiin varsin usein véahentyneen.

Henkilostopaallikot kokivat tydaikajoustojen vaikutukset sité positiivisemmiksi mité jousta-
vammista tydaikajarjestelyista oli kyse. Esimerkiksi sopeutumisen tydmaaran vaihteluihin koki
parantuneen 64 prosenttia henkilostopaallikbista yrityksissa, joissa oli kaytossa tydaikapankin
tyyppinen tybaikajarjestely. Yrityksissa, joissa oli kaytdssa vain paivittainen liukuva tybaika,
vastaava osuus oli 41 prosenttia.

Ty0baikajoustojen kayttéon nahtiin liittyvan suhteellisen harvoin kielteisia seurauksia kuten
kommunikaatio-ongelmia tai kustannusten nousua. Kustannusten nousun osalta yrityksen ja
henkiloston edustajien vastaukset olivat lahella toisiaan. Sen sijaan kommunikaatio-
ongelmien osalta henkiloston edustajien ja henkilostopaallikdiden ndkemykset erosivat mer-
kittavasti. Henkiloston edustajat nakivat kommunikaatio-ongelmat kaksi kertaa useammin
ongelmaksi kuin henkilostopaallikot. (Kuvio 10)

Kuvio 10



Ty6aikajoustojen vaikutukset yrityksissa EU-maissa 2004 - 2005
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Lahde: Euroopan elin- ja tybolojen kehittamisséaatio (Working time and work-life balance in European companies)

Tiedustelussa kysyttiin henkilostén edustajien (luottamushenkildiden) mielipiteita siitd, mihin
suuntaan tydaikakysymyksia tulisi yrityksissa suunnata tulevaisuudessa. Taustalla oli kysy-
mys tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisesta.

Toivomuslistan karkeen nousi ty6aikajoustojen tai tybaikapankkien lisd&aminen tai laajentami-
nen. Tata toivoi 26 prosenttia vastaajista. Naista hieman yli puolella oli jo kaytdssa jokin jous-
tava tybaikajarjestely ja vajaalla puolella ei mitdan vastaavaa viela ollut.

Toiseksi suosituimmaksi nousi viikoittaisen tydajan lyhentaminen. T&téa mielta oli 19 prosent-
tia vastaajista. Varhais- tai osaelakejarjestelmien perustamista tai laajentamista kannatti yh-
teensa viidennes vastaajista.

Vahemman suosiota saivat ylitdiden vahentaminen ja osa-aikatyon lisaaminen. (Kuvio 11)

Kuvio 11
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Liite 1. Tydministerion tyéolobarometri

Tybministerion tydolobarometri on instrumentti, jolla seurataan ensisijaisesti tydelaman muu-
tossuuntia. Se on puhelinhaastattelu, jonka kohderyhmé&né ovat tydssakayvat palkansaajat.
Nain ollen tydttomat ja yrittajat eivat ole sen piirissa. Mitaan toimialarajauksia ei ole.

Tyo6olobarometrin kohdejoukkona ovat palkansaajat. Sen tiedot keratdan puhelinhaastatteluil-
la osana Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusta. Tilastokeskus toteuttaa aineiston keruun ja
muokkaa sen kasiteltdvaan muotoon, jonka jalkeen aineisto luovutetaan tydministeriodn ana-
lysoitavaksi ja raportoitavaksi. Tydolobarometrissa syys-lokakuussa 2006 haastateltiin noin

1 300:aa tydssa ollutta palkansaajaa.

Tyoolobarometrin tydaikakysymykset syksylla 2006:

K15 1 Oletteko itse tehnyt elo-syyskuussa saanndéllisen tydajan ylittavaa tyota, josta
olette saanut korvauksen kokonaan tai osittain rahana?

K15 2 Enta saanndllisen tybajan ylittdvaa tyota, josta olette saanut korvauksen
kokonaan tai osittain vapaana?

K15 3 Enta sellaista sdannollisen tydajan ylittavaa tyota, josta ette ole saanut lainkaan
korvausta rahana tai vapaana?
1 kylla
2 ei
3 ei 0saa sanoa

SEURAAVAKSI KYSYMYKSIA NORMAALIN TYOAJAN JOUSTOISTA

K22 _6 Onko kaytettavissanne tydaikajarjestelma, jossa normaalin tydajan ylittavat tai
alittavat tyotunnit merkitaan ylés ja ne voi pitéd myohemmin vapaana tai tehda
sisdan?

1 kylla
2 ei ¢ Siirry kysymykseen K13
9 EOS ¢ Siirry kysymykseen K13

K22 8 Voitteko kayttaa saastoon kertyneita tunteja pitamalla kokonaisia vapaapéaivia?
1 kylla
2 e
9 EOS

k22 _7 Kuinka tyytyvainen tai tyytymaton olette nykyiseen tapaan, jolla saastoon

kertyneita tunteja voi pitéda vapaana?

Tarkenna: erittéin vai melko. Vaihtoehto 3, jos ei tyytyvainen eika tyytymaton.
1 erittain tyytyvainen

2 melko tyytyvainen

3 vaikea sanoa

4 melko tyytyméaton

5 erittain tyytymaton
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Liite 2. Tybaikaty6ryhman kysely tydajoista jasenliitoille

Liittokysely tybajoista

Keskusjarjestot pyytavat jasenliittojaan vastaamaan oheisiin kysymyksiin, jotka koskevat kul-
lakin sopimusalalla kayttssa olevia tybaikoja ja tydaikajarjestelyja seka kansainvalista tyo-

aikakehitysta.

Taytetty lomake pyydetaan palauttamaan séhkodpostitse 30.11.2006 mennessa oman kes-
kusjarjeston yhteyshenkildlle, jolta saa tarvittaessa myos lisatietoja.

Palautusosoitteet ja yhteyshenkildiden sdhkopostiosoitteet ovat:

AKAVA 1y. eugen.koev@akava.fi
Elinkeinoelaman keskusliitto EK seppo.saukkonen@ek.fi
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry. juha.antila@sak.fi
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry. antti.aarnio@sttk.fi

Julkisen sektorin tydnantajajarjestéjen (KT, VTML, KiT) kanssa on sovittu vastaavanlaisesta
menettelysta.

Vastausten pohjalta tydaikatyéryhma laatii raportin. Tulokset raportoidaan kayttamalla pal-
kansaajien lukumaaria, vastausten jakaumia ja vastaajien esittamia kommentteja. Raportissa
ei kayteta jasenliittojen nimia.

Tyo6aikatydryhman toimeksianto perustuu voimassa olevaan tulopoliittiseen sopimukseen
(16.2.2005 — 30.9.2007). Sen mukaan tyoryhman tehtavana on "seurata kansainvalisen ja
Euroopan unionin jasenmaiden saanndllisen ja tehdyn tydajan kehitysta sekd néihin kohdis-
tuvia muutospaineita. Mahdollisuuksien mukaan osana tydaikakehityksen seurantaa tyoryh-
man tulee kiinnittdd huomiota myos ala- ja yrityskohtaisiin tydaikajarjestelyihin.”

Samoin tyéryhman tulee "seurata ty0aikapankkijarjestelyjen kehitysta ja kayttoonottoa seké
arvioida jarjestelmien toimivuutta kaytannodssa ottaen huomioon myoés tydsuojelundkdkohdat
ja kartoittaa mahdolliset jarjestelmien kayttéonoton esteet”.

Tyo6aikatyoryhmé hyddyntaa myos talvella 2006 toteutetun ns. Tupo3-kyselyn tuloksia.
Tyo6aikatyoryhma

Markku Lemmetty Rauno Lindahl
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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Tayttéohje:

Tallentakaa vastauslomake liittonne nimella ennen kuin alatte vastata.

Vastausten pituutta ei ole rajoitettu. Lomakkeen voi tulostaa tarkastelua varten missé vas-
taamisen vaiheessa tahansa

Vastatkaa kysymyksiin huolellisesti, tallentakaa vastauksenne ja lahettakaa se sahkopostin
litetiedostona maaraaikaan 30.11.2006 mennessa keskusjarjesténne yhteyshenkildlle.
Kirjoittakaa vastauksenne ainoastaan tdhan lomakkeeseen. Lahettakda mahdolliset liitteet
erikseen postin valityksella.

1 Taustatiedot

1.1 Jasenliitto:

1.2 Vastaamisen ajankohta:

1.3 Vastaamiseen osallistuneiden nimet ja tehtavat:

Nimi: tehtava:
Nimi: tehtava:
Nimi: tehtava:

2 Sopimusalat

2.1 Luetelkaa liittonne neuvottelemat tydehtosopimukset ja kunkin sopimuksen piirissa olevi-
en henkildiden lukumaara.

Sopimusalan piirissa olevien henkildiden lukumaaraan luetaan myos sopimusalan jarjestay-
tymaton henkilostd. Mikali sopimus koskee useita liittoja, merkitkaa henkilomaaraksi vain
oman liiton piiriin kuuluvat. Henkiloma&aria kaytetaan kyselyn tuloksia raportoitaessa. (Esim.
A. Energia-alan toimihenkildiden tydehtosopimus, 4100)

Kayttakaa luettelon kirjaintunnuksia myés mythemmissa kysymyksissa osoittamaan, mita
sopimuksia vastaukset koskevat. (Esim. A. Kemianteollisuus, peruskemian tydntekijasopi-
mus, B. Kemianteollisuus, muovi- ja tuoteteollisuuden tydntekijasopimus, C. Kemianteolli-
suus, toimihenkildsopimus)

Sopimus:

moowp>
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3 Tydajat, tybaikajoustot ja tydaikapankit
3.1 Miten sopimusalanne henkildsto jakaantuu seuraaviin joustavien tyéaikojen ryhmiin? Vas-
tatkaa sopimusalakohtaisesti, mikali se on mahdollista. Kayttakaa talléin sopimusalojen kir-
jaintunnuksia (esimerkiksi ensimmaiseen vaihtoehtoon: A10%, B15%, C0%; toiseen vaihto-

ehtoon: A20%, B20%, C0%,; kolmanteen vaihtoehtoon: A20%, B20%, C20% jne.)
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— Kéaytéssa on | — Tyon alka- — Tyon alka- — Tyon alka- — Tyon alka- — Jokin muu Yhteensa
kiinted paivit- mis- ja paatty- | mis- ja pdatty- | mis- ja paatty- | mis- ja paatty- | joustava tyo-
téinen tydaika. | misaikaa voi- misaikaa voi- misaikaa voi- misaikaa voi- aikajarjestely,
(Tahan luetaan | daan paivittain | daan paivittdin | daan paivittdin | daan pdivittdin | mika:
my6s vuorotyd | liu'uttaa. liv'uttaa. liu'uttaa. liv'uttaa.
silloin, kun — Paivittainen — Paivittainen — Paivittainen — Paivittainen
kunkin vuoron | tydaika pysyy tydajan pituus | tyBajan pituus | tydajan pituus
tybaika on kiinte&na. voi vaihdella (= | voi vaihdella (= | voi vaihdella (=
kiinted.) tybaikasaldo tybaikasaldo tybaikasaldo
voi vaihdella) voi vaihdella) voi vaihdella)
— TyOaikasal- — TyOaikasaldo | — Tybaikasaldo
doa ei voida voidaan tasata | voidaan tasata
tasata koko- kokonaisina kokonaisina
naisina vapaa- | vapaapaivind vapaapaivina
paivind alle vuoden vahintaan
tasoittumisjak- | vuoden tasoit-
son aikana tumisjakson
aikana tai
— Tydaikasaldo
voidaan siirtda
tybaikapank-
kiin
100 %

3.2 Mihin vastauksenne edelliseen kysymykseen 3.1 perustuu? Rasti ruutuun.

Selvitys, tutkimus tai tieto

asiasta

Arvio

Emme halua esittaa tai em-
me pysty esittdmaan arviota.

3.3 Miten liittonne suhtautuu mahdollisten ty6aikapankkien kayttoon? Vastatkaa sopimusala-
kohtaisesti, mikali se on perusteltua. Rasti ruutuun. (Tyodaikapankeilla tarkoitetaan yritys- tai
tyopaikkatasolla kayttdonotettuja ja vapaaehtoisuuteen perustuvia tyo- ja vapaa-ajan yhteen-
sovitusjarjestelyja, joilla tybaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaarai-
sia etuuksia voidaan sopimalla saastaa tai lainata seka yhdistaa toisiinsa pitkajanteisesti.)

Liitto suhtautuu
kielteisesti ty6-
aikapankkeihin

Liitto suhtautuu
myonteisesti
tyOaikapankkei-
hin, mutta ei
edista aktiivisesti
niiden kayttoon-
ottoa tyopaikoilla

Liitto suhtautuu
myodnteisesti
tybaikapankkei-
hin ja pyrkii edis-
tamaan aktiivi-
sesti niiden kayt-
toonottoa tyo6-
paikoilla

Liiton suhtautu-
minen tydaika-
pankkeihin on
neutraali (ei kiel-
teinen eika
myonteinen)

Liitolla ei ole
virallista kantaa
tybaikapankkei-
hin
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3.4 Miten arvioitte tydaikapankkien toimivuutta yritys- ja tydpaikkatasolla? Vastatkaa sopi-

musalakohtaisesti, mikéali se on mahdollista. Rasti ruutuun.

Tyo6aikapankit ovat Tyo6aikapankit ovat Tyo6aikapankkien toi- | Tydaikapankkeja ei
toimineet kaytannds- | toimineet kaytdnnos- | mivuudesta ei voida | ole kaytdssa

sa paaosin hyvin sa paaosin huonosti | tai on ennenaikaista
esittaé arviota

3.5 Mitka tekijat ovat arvionne mukaan tydaikapankkien kayttéonoton esteena yrityksissa ja
tyopaikoilla? Vastatkaa sopimusalakohtaisesti, mikali se on perusteltua. Rastita ne vaihtoeh-

dot, joiden vaittamista olette samaa mielta.

Vaite pitaa
paikkansa

Alalla ei ole merkittavia esteita tydaikapankkien kayttéénotolle

Henkilosto vastustaa tai on vastahakoinen tydaikapankkeihin

Yritysjohto vastustaa tai on vastahakoinen ty6aikapankkeihin

Ammattiliitto vastustaa tai on vastahakoinen tyfaikapankkeihin

Tybnantajaliitto vastustaa tai on vastahakoinen tydaikapankkeihin

Jarjestelman sisallosta ei paasta tyopaikoilla yksimielisyyteen tyGaikapankeista

Tyo6aikapankkien kayttod koskevat maaraykset ja ehdot ovat esteena

Tybehtosopimus estaa tydaikapankkien kayttoénoton (ei ole sovittu joustavien
tyOaikojen kaytosta)

Tyo6aikapankkeja ja mahdollisuuksia niihin ei tunneta riittavasti

Alalla ja yrityksissa ei ole tarvetta tydaikapankkeihin

Jokin muu, mikéa:
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4 Kansainvalinen tyoaikakehitys
4.1 Mitka ovat sopimusalallanne tiedossanne olevat saannéllisen (= sopimuksenmukaisen) ja
tehdyn tydajan pituudet (vuodessa tai viikossa) seuraavissa maissa? Jos lahteenédnne on
laajempi raportti, muistio tai vastaava, ei teidan tarvitse vastata kohtaan 4.1, vaan voitte la-

hettéé raportin yhteyshenkilolle. Vastatkaa vain niista maista, joista on tietoja.
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Saanndllinen tydaika

Tehty tydaika

Ei tietoa

Paivatyo Vuoroty0

Paivatyo

Vuorotyd

Ruotsi

Tanska

Norja

Saksa

Alankomaat

Belgia

Iso-Britannia

Ranska

Italia

Espanja

Sveitsi

ItAvalta

Viro

Latvia

Liettua

Puola

Unkari

Tshekki

Venaja

Japani

USA

Kiina

Muu, mika:

4.2 Mihin lahteisiin vastauksenne edelliseen kysymykseen 4.1 perustuu (tutkimus, selvitys tai
tieto)? Jos lahteenéanne on laajempi raportti, muistio tai vastaava, voitte lahettaa raportin yh-

teyshenkildlle.

]
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4.3 Mita keskeisia kehityspiirteita ja haasteita ndette sopimusalallanne sdanndéllisen ja tehdyn
tydajan kehityksessa eri maissa? Vastatkaa vain niista maista, joista on tietoja tai arvioita.

Maa Kehityspiirteet ja haasteet
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Liite 3. Tydmarkkinakeskusjarjestdjen ns. pyodredlle poydélle tekema selvi-
tys tybaikatydryhman tyosta 11.1.2007

Joustavat tydaikaratkaisut tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen tukena

Tyobaikakokeilut ja — tutkimukset -tydoryhman raportti 26.11.2004

Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2003 ja 2004 osapuolet sopivat jatkavansa joustavien
tydaikaratkaisujen kehittamista selvittavan tydoryhman maaraaikaa. Tyoryhman toimeksiantoa
taydennettiin erailla tyo- ja perhe-elamén kaytannon yhteensovittamiseen liittyvilla lisatehta-
villa.

Joustavat ty6ajat — tutkimuksen tydaikakokeilut ja niiden tulokset on julkaistu tutkimusrapor-
tissa Vastavuoroisuus on valttia — tutkimus tydaikojen joustojarjestelyista.

Ty6ryhméan johtopéatdkset

Tybryhma katsoi raportissaan, etta joustavien tyoaikajarjestelyjen avulla voidaan parhaimmil-
laan edistda seka tydnantajien etta tyontekijoiden tydaikatarpeiden toteutumista. Tyoryhma
oli yksimielinen siita, etta tydaikajarjestelyt ovat keskeinen keino, jolla voidaan helpottaa tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamista.

Tybnantajien tyOaikatarpeet vaihtelevat eri toimialoilla ja sektoreilla. Organisaatiossa tehtava
tyo ja toimiala pitkalti maaraavat, millaiset tydaikaratkaisut ylipddnsa ovat mahdollisia. Tyon-
tekijoiden tydaikatoiveet ja tarpeet vaihtelevat muun muassa perhetilanteen ja elamanvai-
heen perusteella.

Tyobryhma selvitti toimeksiantonsa mukaisesti tyopaikoilla kaytdssa olevia lasten hoitomah-
dollisuuksia parantavia joustavia tyfaikamalleja. Tydryhman kaytettavissa ollut valmis haas-
tatteluaineisto joustavia tyoaikoja koskevasta Vastavuoroisuus on valttia - tutkimuksesta tyo-
ja perhe-elaman yhteensovittamisen kannalta osoitti, ettd haastatellut olivat yleisesti varsin
tyytyvaisia toteutuneisiin joustaviin tyfaikaratkaisuihin. Pitkat tyopaivat voivat kuitenkin jois-
sakin tilanteissa vaatia lastenhoidon erityisjarjestelyja ja edellyttavat nain koko perheeltd so-
peutumista.

Raportissa esitetyn haastatteluaineiston perusteella nayttaisi silta, etta monipuoliset tydaika-
ratkaisut vastaavat monien tyontekijoiden tydaikatarpeita perhetilanteeseen katsomatta. Tyo-
aikaratkaisut olivat kaikkien - ei vain perheellisten - tyéntekijoiden kaytdssa ja niita voitiin
kayttaa hyvin erilaisten yksiléllisten tydaikatarpeiden tyydyttdmiseen. Lasten hoitoon liittyvien
tybaikatarpeiden rinnalla esiin nousikin muita yksityiselaman tarpeita kuten opiskelu, harras-
tukset ja muu vapaa-ajan vietto.

Perheellisille tydaikaratkaisuista nayttaisi olevan helpotusta mm. paivittaisten rutiinien hoi-
dossa. Ne voivat merkitéd helpotusta lasten hoitojarjestelyissa, neuvolakayntien ym. jarjeste-
lyissa. Tassa mielessa ne tadydentavat lakisdateisia perhevapaita, jotka mahdollistavat pitka-
aikaisen poissaolon lapsen hoidon vuoksi. Lakisaateiset perhevapaat antavat tyontekijalle
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osittaista vanhempainvapaata ja osittaista hoitovapaata lukuun ottamatta subjektiivisen oi-
keuden poissaoloon ty6sta lapsen hoidon vuoksi ja rajoittuvat tiettyihin ikavaiheisiin.

Monipuolistuvat tydaikajarjestelyt voivat vaatia myés muutoksia omaksuttuihin toimintatapoi-
hin yrityksissa ja yhteisoissa. Henkilostosuunnittelun merkitys korostuu ja hallinnointityon
maara tyopaikoilla saattaa kasvaa, kun ty6ajat monipuolistuvat. Henkilostésuunnittelun avulla
tulee etukateen mitoittaa henkildstétarpeet oikein ja turvata toiminnan sujuvuus kaikissa tilan-
teissa. Yksilollisten ty6aikatarpeiden huomioon ottaminen voikin lisata ns. tydaikajohtamisen
tarvetta tyopaikoilla. My6s tybaikaratkaisut, joissa tyfaika on pitkalti tyontekijan itsensa valit-
tavissa, voivat vaatia ohjattua ja organisoitua tytaikajohtamista tydyhteisdssa. Talldin tyonte-
kijan itsesaatelyn merkitys korostuu. Silloin kun ty6aika on sdantelemé&ton, voi tyon ja oman
ajan valinen raja hamartya ja se voi tuoda mukanaan ongelmia tyo- ja perhe-elaméan yhteen-
sovittamisen kannalta.

Tydryhman toimenpide-ehdotukset

Tybryhma katsoi, ettéa tydmarkkinajarjestojen tulisi jatkossakin seurata tyo- ja perhe-elamén
yhteensovittamista koskevaa tutkimustoimintaa ja tydaikakokeiluja ja naista projekteista saa-
tuja kokemuksia erityyppisilta tyopaikoilta ja arvioida niitd sekd seurata muuttuvan tyéelaman
ja tyo- ja perhe-elaméan yhteensovittamisen kaytantoja.

Tyoryhma katsoi myds, etta tydmarkkinajarjestojen tulee edistaa tydaikapankkikaytantoja
tyopaikoilla ja seurata tyGaikajarjestelyjen kehitysta ns. tydaikapankkitydryhman esitysten
mukaisesti.

Tybryhma totesi edelleen, etté tydpaikkatasolla tehtavat tydaikaratkaisut voivat osaltaan edis-
taé tyontekijoiden yksilollisten tybaikatarpeiden toteutumista ja tyo- ja perhe-elaméan yhteen-
sovittamista. Tyoehtosopimusmaarayksilla voidaan vaikuttaa naiden ratkaisujen toimivuuteen
ja yleistymiseen.

TyOaikaratkaisujen oikeudelliset puitteet

Tybajan jarjestamista tyopaikoilla saantelevat tydaikalainsdddannon ja tydehtosopimusten
maaraykset. Tybajan jarjestamiseen liittyvat myos tydsopimuslain ja tyo- ja virkaehtosopi-
musten perhevapaita koskevat sddnnokset, jotka antavat vanhemmalle poissaolomahdolli-
suuksia lapsen hoidon vuoksi joko suoraan lain nojalla tai tyénantajan kanssa tehtavan sopi-
muksen perusteella. Tyo6- ja perhe-elaméan yhteensovittamiseen on kiinnitetty huomiota myds
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa laissa.

Lait ja tydehtosopimukset asettavat oikeudelliset puitteet tytpaikkatason tydaikaratkaisuille.
Tybehtosopimuksissa onkin monin tavoin edistetty joustavien tybaikaratkaisujen syntymista
tyopaikkatasolla. Tyoehtosopimusten maaraykset saattavat antaa paikallisille osapuolille
mahdollisuuden jarjestdd mm. sdannoéllinen tybaika juuri kyseisen tyopaikan ja sen henkilos-
ton tarpeiden mukaisesti. Tydehtosopimuksissa on my6s voitu mahdollistaa erilaisten pal-
kanosien vaihtaminen vapaa-ajaksi.

Eri alojen sopimukset poikkeavat toisistaan siind, minkalaisia valtuuksia paikalliseen sopimi-
seen ne antavat tyopaikan osapuolille. Eri alojen paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on
selvitetty mm. tydmarkkinajarjestdjen tydaikapankkia koskevassa tydryhmaraportin litemuis-
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tiossa (TyOaikapankki pitk&aaikaisten ja yksilollisten tydaikajarjestelyjen toteuttamiseksi
24.2.2004).

Yksi tyopaikkatasolla kaytetty tydaikajarjestely on tydaikapankki. Kaytannossa tydaikapankik-
si on voitu kutsua hyvin erilaisia tytaikaratkaisuja. Tybaikapankki kasitteella ei ole vakiintu-
nutta yksiselitteista sisaltda ja sita on kaytetty kuvaamaan hyvin erilaisia tyfajan saésto- ja
vapaan keraamisjarjestelmia. Tyomarkkinajarjestojen tytaikapankkitybryhman raportissa
tybaikapankilla tarkoitetaan niita yritys- tai tydpaikkatasolla kayttéonotettuja ja vapaaehtoi-
suuteen perustuvia tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelyja, joilla tybaikaa, ansaittuja va-
paita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia voidaan sopimalla saastaa tai laina-
ta seka yhdistaa toisiinsa pitkajanteisesti (edella mainittu tydaikaraportti).

Liukuva tybaika eri muotoineen on myds laajasti kdytdssa oleva tydajan joustojarjestely tyo-
paikkatasolla. Siind saanndllinen tydaika voidaan jarjestaa liukuvaksi siten, etta tyontekija voi
etukateen sovituissa puitteissa itse méaaritella tyonsa paivittdisen alkamis- ja paattymisajan-
kohdan.

Tybnantaja ja tyontekija voivat myds sopia yksilollisista jarjestelyista tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamiseksi.

Raportin jalkeen toteutuneita muutoksia

Perhevapaamuutokset

Perhevapaaoikeuksia on laajennettu 1.8.2006 lukien. Muun muassa oikeutta tilapaiseen hoi-
tovapaaseen on laajennettu siten, ettd se koskee myds lapsen kanssa eri taloudessa asuvaa
ns. etdvanhempaa. Uuden lain mukaan myds erillaan asuvat vanhemmat voivat siten valita,
kumpi ja& hoitamaan sairasta lasta.

Osittaista hoitovapaata laajennettiin mm. siten, etta erityista huoltoa ja hoitoa tarvitsevan
vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhemmalla on oikeus saada osittaista hoitova-
paata siihen saakka, kun lapsi tayttda 18 vuotta.

Myds ottovanhemman hoitovapaaoikeutta on laajennettu. Uuden lain mukaan ottolapsen
vanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulu-
nut kaksi vuotta. Hoitovapaaoikeus paéattyy kuitenkin viimeistaan silloin, kun lapsi aloittaa
koulun.

Myos perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksia ja vanhempien paivarahaoikeuksia
on parannettu 1.1.2007 lukien.

Tybaikapankit

Osana tulopoliittista kokonaisratkaisua vuosille 2005-2007 sovittiin siitd, etta jarjestot jatkavat
tiedottamista jasenliitoilleen tydaikapankkeihin liittyvistd mahdollisuuksista ja kayttdonotosta.
Tyomarkkinakeskusjarjestot olivat yksimielisia siita, etta tydaikapankkijarjestelma edellyttaa
erailta osin lainsdadannon tai tulkintakaytantojen selkeyttamista. Talta osin palkkaturvaa ja
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tyottomyysturvaa koskevat lainmuutokset ovat vireilla. Palkkaturvan osalta lakiesitys on
eduskunnan kasiteltavana.

Keskusjarjestot suosittelevat jasenliitoilleen, ettéd ne alakohtaisia sopimusneuvotteluja kay-
dessdan omalta osaltaan edistavat tybaikapankkijarjestelyja tyopaikoilla. Keskusjarjestot ovat
valmistelleet yhteistytssa myds tydaikapankkeihin liittyvia yksityiskohtaisia palkkahallinnolli-
sia ohjeita.

Paikallisen yhteistyOn ja sopimisen edistaminen (Tupo 3)

Osana vuosille 2005-2007 sovittua tulopoliittista kokonaisratkaisua tyomarkkinakeskusjarjes-
tot esittivat jasenliitoilleen, ettéa ne kehittavat alakohtaisia tyo- ja virkaehtosopimuksia ja sopi-

vat tarvittavista toimenpiteista tyollisyyden, tuotavuuden ja toimivien tyopaikkakohtaisten rat-

kaisujen ja hyvien kaytantojen edistamiseksi.

Alakohtaisten sopijaosapuolten tuli sopimuksen mukaisesti jatkaa mm. tybaikajarjestelyjen
seka tuotanto- ja palveluaikojen kehittdmista. KehittAmistydssa tulee ottaa huomioon tyo-
markkinakeskusjarjestdjen laatima kannanotto hyvista tytaikakaytanndista (14.3.2002) seka
sopimuksen tydelaman liitteen suositus tydaikapankkijarjestelyjen edistamisesta. Vuoropuhe-
lun tulisi olla tydpaikalla osa normaalia yhteisty6té, jonka avulla voidaan 16ytda uusia toimin-
tatapoja ja ratkaista mahdollisia ongelmia.

Tyomarkkinakeskusjarjestot lahettivat asian johdosta jasenliitoilleen liittokyselyn ja tekivat
kaynnistetyistd hankkeista laajan tilannekartoituksen 27.3.2006. Sen mukaan tarvetta on |a-
hivuosina kehittéé seka tyo- ja virkaehtosopimuksia etta niiden paikallista soveltamista. Tata
mielta olivat sekd ammattiliitot etta tydnantajajarjestot. Erityisesti palkkaus- ja palkitsemisjar-
jestelmien ja tyOaikajarjestelyjen kehittamiselle nahtiin olevan tarvetta. Tama kehittamisty6 on
kaynnissa useilla sopimusaloilla.

Tulopoliittisessa sopimuksessa sovittu tydaikatyéryhma on tehnyt kyselyn joustavien tydaiko-
jen kaytosta, tydaikapankeista sekd kansainvalisista tutkimuksista. My6s tydministerion tyo-
olobarometrissa 2006 on tydaikajoustoja koskevat kysymykset. Tydryhma kayttaa 27.3.2006
tehdyn tilannekartoituksen tietoja ja naiden kaikkien kyselyjen perusteella valmistelee raportin
kevaan 2007 aikana.
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Liite 4. Tydmarkkinakeskusjarjestdjen tutkimukset ja selvitykset ty6ajoista

AKAVA tekee vuosittain kattavan tyomarkkinatutkimuksen omasta jasenkunnasta. Viikoittais-
ta tybaikaa mitataan kysymalla paatoimen hoitamiseen kaytettya aikaa, tydhon sidonnaista
aikaa seka tehtyja ylityétunteja aina viikolla 43, jolloin saadaan vertailuaineisto samalta ajalta
eri vuosina. Lisaksi on kysytty ylitdiden korvaamista, tydaikapankkien kayttoa yms. Viimeisin
tutkimus on julkaistu maaliskuussa 2007, johon tiedot on keratty lokakuussa 2006. Kysely on
postikysely, joka lahetetddn 3 prosentille jasenjarjestdjen tyévoimaan kuuluvista jasenista.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK toteuttaa kahden vuoden valein Toimihenkildbarometri-
kyselyn omassa jasenkentassaan (julkinen ja yksityinen sektori). Tassa kyselyssa selvitetaan
mm. ty6aikojen kehitystd, harmaiden ylitdiden maaraa, tybaikatoiveita ja tydaikapankkien
toimivuutta. Seuraavan Toimihenkilobarometrin tulokset julkaistaan syksylla 2007.

SAK tekee vuosittain erilliset kyselyt paaluottamusmiehille ja tydsuojeluvaltuutetuille heidan
toimialaansa kuuluvien asioiden tilasta omalla ty6paikallaan. Lis&ksi rivijasenille on aika ajoin
tehty erillisia kyselyja ajankohtaisista asioista. Kattavampi ja tyfaika-asioista alakohtaista
tietoa antava jarjestotutkimus tehdaan viiden vuoden vélein. Tuorein jarjestotutkimuksen ai-
neisto koottiin talvella 2005.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK tekee vuosittain kyselyn jasenyrityksilleen toteutuneista
tyOajoista ja poissaoloista. Vapaaehtoinen tiedustelu pohjautuu yritysten ty6aikakirjanpitoon.
Vuotta 2006 koskevan tiedustelun tulokset valmistuvat toukokuussa 2007.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos saa vuosittain Tilastokeskuksen keraamista palkkatilastois-
ta yksilokohtaiset tiedot kuntahenkiloston tybaikajarjestelmasta, sdéannoéllisesta viikkotydajas-
ta ja ylitydtunneista. Tiedot perustuvat kuntien tybaika- ja palkkakirjanpitoon.

Valtion tyémarkkinalaitos ja yksittaiset valtion organisaatiot voivat tuottaa vuosittain Tyon-
antajan henkilostotieto Tahti -jarjestelmén kautta tulosteet henkildston jakautumisesta tyo-
aikamuodon mukaan, henkiloston keskimaaraisista tydajoista seka tydajan kaytosta eri pal-
kallisiin ja osittain myo6s palkattomiin poissaoloihin.

Kirkon tydmarkkinalaitos kerda vuosittain seurakunnilta yllapitdméansa Pesti- ja palvelus-
suhderekisteriin yksilokohtaiset tiedot seurakuntien henkiloston tydaikajarjestelméasta, saan-
nollisesta viikkotydajasta ja ylitybtunneista. Tiedot perustuvat seurakuntien tydaika- ja palk-
kakirjanpitoon.
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Liite 5. Tydomarkkinakeskusjéarjestdjen yhteisesti tuottamaa tydaikamateri-
aalia vuosina 1998 - 2007

Tyo6aikaraportti (Keskusjarjestojen tydaikatyéryhma 1998)

Working time report (Keskusjarjestojen tybaikatyéryhma 1998)

Kaytannon tybaikaratkaisuja - tarpeen mukaan (Tydaikatyoryhma 1998, julkaistu Tyo-
suojelurahaston tuella)

Tyo6aikatyoryhméan matkaraportti KéIn-Dusseldorf-Lontoo-Pariisi 8-14.2.1999
Tyo6aikatyoryhmén osaraportti 28.10.1999

Hyvat tybaikakaytannot -keskusjarjestdjen kannanotto 14.3.2002

Ty6aikatydryhman raportti 8.11.2002

Vastavuoroisuus on valttia — tutkimus tydaikojen joustojarjestelyista, Tydssa jaksami-
sen ohjelma 2003

Tyo6aikapankki pitkadaikaisten ja yksilollisten ty6aikajarjestelyjen toteuttamiseksi, ty6-
ryhmaraportti 24.2.2004 (Tyoaikapankkityéryhman suositukset tydaikapankkijarjestel-
masta)

TyOaikakokeilut ja — tutkimukset (Tyomarkkinakeskusjarjestjen tydryhmaraportti
26.11.2004)

Selvitys tydaikojen tilastoinnista Suomessa ja kansainvalisesti (Tilastokeskuksen ra-
portti 2004, yhteistytssa tydaikatydéryhman, tydéministerion ja Tilastokeskuksen kans-
sa)

Tyo6aikatydryhman raportti 2007 (31.5.2007)
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Liite 6. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja
merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

HE 169/2006

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtéviksi palkkaturvalakiin
ja merimiesten palkkaturvalakiin ty6aikapankkijar-
jestelman kayttéonoton ja laajentumisen edistami-
seksi tarvittavat muutokset. Lakeihin ehdotetaan
lisattaviksi palkkaturvana maksettavaa tyOaika-

pankkisaatavaa ja sen enimmaismaaradd koskeva
saanngos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan marraskuus-
sa 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Palkkaturvana maksettava saatava

Valtio turvaa tyontekijan tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisen ty6nantajan konkurssin tai
muun maksukyvyttémyyden varalta. Tyontekijalla
on oikeus saada tydsuhteesta johtuvat saatavansa
maksetuiksi valtion varoista palkkaturvana, jos
tydnantaja ei maksukyvyttdmyytensa vuoksi pysty
niitd maksamaan. Palkkaturvana maksettu saatava
peritddn tyOnantajalta tai tdmé&n konkurssipesalta
korkoineen takaisin valtiolle. Se osa palkkaturva-
menoista, jota ei saada perittyd tyOnantajilta tai
naiden konkurssipesiltd, laskutetaan vuosittain tyot-
témyysvakuutusrahastolta.

Palkkaturvalain 4 §:n 1 momentin mukaan palkka-
turvana maksetaan tydsopimuslaissa (55/2001)
tarkoitetun tydntekijan tydsuhteesta johtuvia saata-
via, joiden peruste ja maard on saatu selvitettya.
Vuoden 2005 alusta lukien palkkaturvasaatava on
maksettu tyontekijain eldkemaksulla ja palkansaa-
jan  tyottémyysvakuutusmaksulla  véhennettyna.
Merimiesten palkkaturvalain 3 8:n mukaan palkka-
turvana maksetaan merimieslaissa tarkoitetun tyon-
tekijan tydsuhteesta johtuvia saatavia, joiden perus-
te ja maara on saatu selvitettyd. Palkkaturvana
voidaan maksaa kaikkia sellaisia saatavia, jotka
tydnantaja olisi velvollinen tydntekijalleen maksa-
maan. Téllaisia saatavia ovat muun muassa varsi-
nainen palkka, lomapalkka ja —korvaus, tydajan
lyhennyskorvaus, irtisanomisajan ja odotusajan
palkka. Myds tydsuhteeseen perustuva vahingon-
korvaus voidaan maksaa palkkaturvana. Valtion
velvollisuutta maksaa palkkaturvaa on rajoitettu
maardaikoja ja enimmdaismaaraa seka vaarinkay-
tosten estamistd koskevilla saannoksilla. Tama
merkitsee sitd, etta tydntekijan oikeus saada palk-
katurvaa on eraissa tilanteissa suppeampi kuin
hanen tybnantajalta olevien palkkasaataviensa
maara.

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan saatavaa on haettava
palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa sen
eraantymisestd. Lakiin tai sopimukseen perustuvaa
vahingonkorvausta tai hyvitysta, jolla ei ole erityista
erapaivaa, on haettava palkkaturvana kolmen kuu-
kauden kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai
vakiintunutta  tyomarkkinakdytédntéd noudattaen
solmitun sopimuksen tekemisestd. Merimiesten
palkkaturvalain 4 8:n mukaan saatavaa on haettava
palkkaturvana merilain (674/1994) 3 luvun 2 8n 1
momentin mukaisen meripanttioikeuden voimassa
ollessa. Tama merkitsee sita, ettd merimiehen on
haettava palkkaturvaa vuoden kuluessa saatavan
syntymisesta. Palkkaturvalaissa ei ole omia saan-
noksia palkkasaatavien erdantymisesta, vaan palk-
katurvana haettujen saatavien katsotaan eraéanty-
neen samalla tavalla kuin ne lakien ja tydehtosopi-
musten mukaan ovat erdantyneet tydnantajaan
nahden. Palkkaturvakéaytannéssa on vakiintuneesti
katsottu, etteivat tydnantaja ja tydntekija voi palkka-
turvaviranomaista sitovasti sopia jo eraantyneen
palkkasaatavan erapaivan siirtamisesta (KHO
5.9.1979 taltio 3553). Edelleen on katsottu, etteivat
tydnantaja ja tyontekija voi ennen tyopalkkasaata-
van eraantymistdkaan palkkaturvaviranomaista
velvoittavasti sopia siitd, ettd palkkasaatava voi-
daan maksaa myéhemmin kuin mité yleissitovassa
tydehtosopimuksessa on maaratty taikka pakotta-
vassa lainsdadanndssa sdadetty (KHO 29.10.1991
taltio 3873, KHO 2.12.1993 taltio 4858).

Palkkaturvalain 9 8:n 1 momentin mukaan palkka-
turvan enimmaismaara yhta tyontekijgd kohden
samalle tydnantajalle tehdyn tyén perusteella on
vuodesta 1998 lahtien ollut 15 200 euroa. Meri-
miesten palkkaturvalle ei ole saadetty enimmais-
maarad, lukuun ottamatta vahingonkorvausta ja
hyvitystd, joiden enimmaismaara merimiesten palk-
katurvalain 8 8:n 1 momentin mukaan on 15 200
euroa. Palkkaturvalain 9 8§:n 2 momentin mukaan
tydsopimuslain 2 luvun 14 §:ss& tarkoitetusta odo-
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tusajan palkasta maksetaan enintaan se maara,
joka palkkaturvana maksetaan muiden tydsuhteesta
johtuvien saatavien suoritukseksi. Vastaava odo-
tusajan palkkaa koskeva rajoitus sisaltyy merimies-
ten palkkaturvalain 8 §:n 2 momenttiin.

Palkkaturvan vaarinkaytosten estamiseksi palkka-
turvalaeissa on viranomaiselle annettu oikeus
eraissa tilanteissa hylata palkkaturvana haettu saa-
tava, vaikka muodolliset edellytykset sen saamiselle
nayttaisivat olevan olemassa. Vaarinkaytosten es-
tamista koskevat saannokset ovat palkkaturvalain 8
8:ssa ja merimiesten palkkaturvalain 7 8:ssa. Palk-
katurvaviranomainen voi perustellusta syysta evata
palkkaturvan tai harkita maksettavan palkkaturvan
maaran, jos tyontekijan saatava perustuu sopimuk-
seen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi tai jos palkkaturvana haettu saa-
tava on ilmeisessa epasuhteessa siihen, mita teh-
tyyn ty6hon ja muihin olosuhteisiin ndhden voidaan
pitdd kohtuullisena taikka tydntekija hakee toistu-
vasti palkkaturvana samaan tydnantajaan kohdistu-
via saatavia.

Sopimuksesta tai jarjestelysta palkkaturvan saami-
seksi on kysymys muun muassa silloin, kun tyénan-
taja ja tyontekija ovat sopineet tydntekijan palkka-
tai muista eduista tietoisena siitd, ettei tydnantaja
kykene maksukyvyttomyytensd vuoksi sopimusta
tayttdmaan ja siind tarkoituksessa, ettd saatava
maksettaisiin palkkaturvana. Sopimus voidaan teh-
da tyOsuhteen paattymisen jalkeenkin, ja se voi
koskea saatavan maaran ja perusteen lisaksi myos
esimerkiksi erdantymisaikaa. Jarjestelyssa ei ole
kysymys tyOnantajan ja tydntekijan valisesta sopi-
muksesta eikd edes yhteisymmarryksesta heidan
valillaan, vaan tydnantaja tai tyontekija omalla kayt-
taytymiselladn saa aikaan sen, ettd palkkaturvaa
jouduttaisiin maksamaan vaérin perustein. Sopi-
musta tai jarjestelya palkkaturvan saamiseksi kasi-
tellddn muun muassa ratkaisuissa KHO 30.12.1993
taltio 5467, KHO 19.10.1994 taltio 4929 ja KHO
29.5.1998 taltio 1019.

Vuosilomalakiin - (162 /2005) ja tydaikalakiin
(605/1996) sisaltyy tydajan kayttda ja saastéa kos-
kevia joustosdannoksia. Vuosilomalain 27 8:ssa
sdadetddn seka sopimukseen perustuvasta vuosi-
loman osan sdastamisesta ettd tydntekijan oikeu-
desta sdastdd yksi lomaviikko vuosilomastaan pi-
dettdvaksi myohempind vuosina. TyOnantaja ja
tyontekija saavat sopia 18 paivaa ylittavan osan
lomasta pidettavaksi seuraavalla lomakaudella tai
sen jalkeen saastOvapaana. Tyontekija saa itse
paattdd, mind vuonna tai mina vuosina han saasto-
vapaataan kayttaa. TyOaikalain 23 §:ssé sadadetaan
lisa- ja ylitydsta maksettavan korvauksen vaihtami-
sesta vapaa-ajaksi. Vapaa-aika on annettava kuu-
den kuukauden kuluessa lisé- tai ylitytn tekemises-
t4, jollei toisin sovita. Tydnantaja ja tydntekija voivat
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my0Os sopia, etta lisa- tai ylityosta korvauksena an-
nettava vapaa-aika yhdistetdan vuosilomalain mu-
kaiseen saastbvapaaseen, jolloin vapaa-aikaan
sovelletaan vuosilomalain saéstévapaata koskevia
saannoksid. Tyoaikalain 13 §:ssé& sdadetaan liuku-
vasta tyOajasta, jonka puitteissa tyontekija voi sovi-
tuissa rajoissa maarata tyonsa paivittdisen alkamis-
ja paattymisajan. Tybnantaja ja tyontekija voivat
sopia, etta tydajan ylitysten kertymaa vahennetéén
tydntekijalle annettavalla vapaa-ajalla. Vastaavan-
laisia joustavaa tyOaikaa koskevia maarayksia sisal-
tyy myds voimassa oleviin tyd- ja virkaehtosopi-
muksiin. Jos tyontekijalta on tydnantajan konkurssin
tai muun maksukyvyttémyyden johdosta jaanyt
saamatta edella mainittujen lakien tai tyéehtosopi-
musten mukaisia korvauksia pitamatta jaaneilta
sdastd- ja muilta vapailta, niitd on voitu maksaa
palkkaturvana palkkaturvalain sek& asianomaisten
saadosten ja maaraysten puitteissa.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Tybaikapankki

Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2003 ja
2004 asetettiin tyéryhma selvittdmaan niita tarpeita
ja mahdollisuuksia, joita tyGajan pitkajanteiseen
tarkasteluun ja yksilélliseen joustamiseen tahtaavi-
en tydaikatilien tai tydaikapankkien saasté- ja laina-
usmahdollisuuksien edistamiseen liittyy. Tydryhman
tuli tehda ehdotukset ratkaisuvaihtoehdoiksi tyo-
aikapankin kaytdn tukemiseksi sekd ehdotukset
niiden edistdmiseksi tarvittavista muutoksista lain-
saadantoon. Tyoryhman 24.2.2004 valmistunut
loppuraportti siséltdd niitd perusperiaatteita, joita
tyéryhmén mielesta olisi huomioitava eri tyo- ja
virkaehtosopimusaloilla sekd myf6s yritystasolla
tyGaikapankista kaytavissa keskusteluissa. Seuraa-
vissa kappaleissa kuvataan loppuraporttiin sisélty-
via tydaikapankkia koskevia perusperiaatteita.

Tyobaikapankki on uudenlainen tydaikajarjestelma,
joka toteutetaan tyOaikalain, vuosilomalain seka
tyd- ja virkaehtosopimusten sdanndsten puitteissa.
Tyobaikapankista ja sen kayttéonotosta seka tar-
kemmasta siséllostéa tehdaan tyopaikkakohtainen
sopimus. Siind sovitaan muun muassa tydaikapan-
kin kayton saanngista, ketka jarjestelman npiiriin
kuuluvat sekd mita erid pankkiin voidaan saastaa.
Tyoaikapankkiin voidaan saastaa erilaisia osateki-
joita, kuten ylitybkorvauksia, lomarahoja, ansaittuja
vapaita ja vapaaksi muutettuja rahamaaraisia
etuuksia. Lainsaadannon lisaksi ty6- ja virkaehto-
sopimukset vaikuttavat siihen, mitd osatekijoita
yritys- tai tyOpaikkakohtaisissa tydaikapankkijarjes-
telmissa voidaan kayttéda. Saastetty osatekija muut-
tuu kirjaushetkella tybaikapankkia koskevien saén-
téjen mukaan korvattavaksi, eika sdastettyjen ja
ajaksi muutettujen osatekijoiden alkuperdd enaa
seurata. TyOaikapankin piirissa voivat olla seka
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maaraaikaisessa etté toistaiseksi voimassa olevas-
sa tydsuhteessa olevat tydntekijat. Tytaikapankkeja
voidaan perustaa myo6s julkiselle sektorille, joten
myds virkasuhteessa olevat voivat kuulua tydaika-
pankin piiriin.

Raportissaan tyoryhma suosittelee, ettd tydaika-
pankkijarjestelman kayttd yksittaisen henkilon osal-
ta perustuisi vapaaehtoisuuteen. Tyéryhman mie-
lesta jarjestelman toimivuuden kannalta ovat tarkei-
td selkeasti todetut ja asianmukaisesti tiedotetut
menettelytavat siitd, kuinka ty6aikapankin kerrytta-
minen tai kayttd todetaan palkka- ja tydaikakirjanpi-
dossa ja kuinka henkilon tybaikapankkikertyman
maard on todettavissa. Tyoryhma suosittelee, etta
tyopaikan palkkakirjanpitoon merkitd&n ne henkiltt,
jotka ovat jarjestelméan piirissd ja tyOaikapankin
tapahtumat heiddn osaltaan; sdastetyt osatekijat
seka nostettu aika tai saaston maksaminen raha-
korvauksena. TyOaikapankkiin saastetaan ensisijai-
sesti ailkaa ja sieltd nostetaan ensisijaisesti vapaa-
aikaa. Toissijaisesti tyOaikapankissa oleva aika
korvataan tydntekijalle rahakorvauksena. Rahakor-
vausta kaytetddan muun muassa tyOsuhteen paat-
tymistilanteissa sek& purettaessa tybaikapankki
yksittiisen tydntekijan osalta.

Tyoryhman mielesta tydaikapankin samoin kuin
muidenkin joustavien tybaikajarjestelmien tavoittee-
na on edistaa yritysten ja tydyhteisdjen tuottavuutta,
kilpailukykya seka henkildstén tyoviihtyvyyttd ja
hyvinvointia ottamalla huomioon tyontekijdiden yksi-
I6lliset tydaikatarpeet. Naiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi tydéryhma esitti muutoksia muun muassa
palkkaturvalakiin. Sen mielesta palkkaturvan tyon-
tekijakohtaiseksi enimmaismaaraksi saadetty
15 200 euroa voi muodostua tydaikapankkijarjes-
telmén edistamisen esteeksi. Tydryhma esitti, etta
palkkaturvalakia muutettaisiin niin, ettei palkkatur-
valain 15 200 euron enimmaismaara koskisi tyo-
aikapankkiin perustuvia saatavia.

2.2. Palkkaturvana maksettava tydaikapank-
kisaatava

Tyoaikapankkitydryhma katsoi, etta tydaikapankista
ja sen kayttodnotosta seka tarkemmasta sisallosta
tulisi tehda tyopaikkakohtainen sopimus, jossa so-
vittaisiin pankin perustamisesta, sen kaytostéd ja
lakkauttamismenettelystda. Tyoaikapankki olisi tyo-
aikajarjestelmd, joka toteutettaisiin tytaikalain ja
vuosilomalain sek& ty6- tai virkaehtosopimusten
sdannodsten puitteissa. Tydnantajan tybaika- ja
palkkakirjanpitoon tulisi merkita tydaikapankkijarjes-
telman piiriin kuuluvat henkilét seka tydaikapankin
tapahtumat heidan osaltaan. llman edella mainittu-
jen tyéryhman esittdmien periaatteiden noudatta-
mista tydaikapankkisaatavan perusteen ja maaran
selvittdminen palkkaturvamenettelyssa tulisi ole-
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maan vaikeaa.

Palkkaturvana voidaan maksaa vain sellaisia tyo-
suhteesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja maa-
ra on saatu selvitettyd palkkaturvamenettelyssa.
Saatavien selvittdminen tapahtuu [&hettamalla
tyonantajalle lausuntopyyntdé palkkaturvahakemuk-
sen johdosta. Lausuntopyyntton liitetdan mukaan
hakemus ja sen mukana tulleet asiakirjat. Yleisin
tilanne on se, ettei hakemukseen liity mitdan asia-
kirjoja. Tyontekijan on vaikea asiakirjoin nayttaa
sita, ettd hanen palkkansa on jadnyt maksamatta.
Myds tybsopimus on usein tehty suullisesti. Nain
ollen saatavien selvittelyssa keskeisessa asemassa
on tybnantajan antama lausunto hakemuksesta.
Jos tydnantaja lausunnossaan kiistaa osittain tai
kokonaan haetut saatavat, tydntekijalle annetaan
tilaisuus antaa vastaselitys ty6nantajan lausunnon
johdosta. Riitaisissa tapauksissa tyontekijan tulee
saataviensa toteennayttamiseksi nostaa kanne
tybnantajaa vastaan alioikeudessa. Sen jalkeen
saatavat voidaan maksaa palkkaturvana. TyOaika-
pankkisaatavien maaran ja perusteen selvittdminen
palkkaturvamenettelyssa tapahtuisi paasaantoisesti
samalla tavalla kuin muidenkin tydsuhteesta johtu-
vien saatavien. TyOaikapankkisaatavat eroaisivat
palkkaturvana télla hetkella maksettavista saatavis-
ta erityisesti siing, etta tydaikapankkisaatavien oi-
keusperuste olisi voinut syntyd useita vuosia ennen
palkkaturvahakemuksen jattdmista. Normaalisti
palkkaturvana haettavien saatavien oikeusperuste
on hakemusta edeltavan neljan kuukauden ajalta,
lomakorvausten oikeusperuste viimeisen vuoden
ajalta. Mitd vanhemmasta saatavasta on kysymys,
sita vaikeampi sen maaraa ja perustetta on selvittaa
palkkaturvamenettelyssa.

Palkkaturvalakiin ehdotetaankin lisattavaksi uusi 9 a
§ ja merimiesten palkkaturvalakiin uusi 8 a §, joiden
1 momentissa sdadettéisiin siitd, milla edellytyksilla
tybaikapankkisaatava voitaisiin maksaa palkkatur-
vana. TyOaikapankkiin perustuva saatava voitaisiin
maksaa palkkaturvana, jos tydaikapankkijarjestel-
man kayttéonotosta ja sisallostd on tydpaikalla kir-
jallisesti sovittu tai sen ehdot on muutoin kirjattu.
Lisdksi edellytettaisiin, ettd tydnantaja on pitanyt
tydntekijakohtaisista saatavista ja niiden kertymi-
sesta tybaikapankkitilia taikka etta tilitapahtumat ja
niiden ajankohdat on todettavissa tydaika- ja palk-
kakirjanpidosta. S&anndstéa tarvittaisiin - erityisesti
palkkaturvana haetun ty6aikapankkisaatavan pe-
rusteen ja maaran selvittdmiseksi.

Palkkaturvan kannalta olisi olennaista, ketka kuulu-
vat tydaikapankkijarjestelman piiriin, mita eria pank-
kiin voidaan saastaa, millaisissa tilanteissa tydaika-
pankin saastd on mahdollista korvata rahasuorituk-
sena. Tybnantajan tulisi pitaa tydaikapankkiin kuu-
luvista tyontekijoistd tyontekijakohtaista tydaika-
pankkitilia, jolle kaikki tilitapahtumat Kkirjattaisiin ja
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jonka saldo osoittaisi tililla olevaa aikamaaraa. Mi-
kali erillista tydaikapankkitilia ei tydpaikalla olisi
pidetty, saatavan perusteen ja maaran selvittami-
nen edellyttaisi kuitenkin, ettd tyontekijakohtaiset
tilitapahtumat olisivat tarvittaessa jélkikateen toden-
nettavissa tybnantajan tybaika- ja palkkakirjanpi-
dosta. My6s sen varmistamiseksi, ettéd tydaikapank-
kitoiminta tapahtuu ty6aikalain ja vuosilomalain
seka tydehtosopimusten saannoksia noudattaen,
olisi tarkeda, ettd siirrot tydaikapankkiin olisivat
tarvittaessa todennettavissa tydnantajan tydaika- ja
palkkakirjanpidosta. Tama olisi tarkedd myods vaa-
rinkaytosten estamiseksi, ettei erityisesti tydnanta-
jan maksukyvyttomyystilanteessa tydsuhteen osa-
puolilla olisi mahdollisuutta kasvattaa tydaikapank-
kitilin saldoa olemattomilla saatavilla taikka siirtda
sinne sellaisiakin saatavia, joita tybaikapankkia
koskeva sopimus ei kata.

Siirrettdessa tydaikoja, vapaa-aikoja ja vapaa-ajaksi
muutettuja etuuksia tybaikapankkiin muuttuisi tallai-
nen saatava tyOaikapankkisaatavaksi, joka eraan-
tyisi tydaikapankkia koskevien saantéjen mukaan.
Lahtékohtana olisi, etta tydaikapankkisaatava mak-
setaan sen palkkakauden tavanomaisena palkan-
maksupéivand, jonka kuluessa vapaa pidetaan.
TyOsuhteen paattyessa tai tydaikapankkia koske-
van sopimuksen paattyessa tydaikapankin saldo
eraantyisi kokonaisuudessaan maksettavaksi, jollei
maksuajankohdasta olisi toisin sovittu. Palkkaturvaa
haetaan yleensa tilanteessa, kun tydsuhde on jo
paattynyt. Myos tybaikapankkiin perustuvaa saata-
vaa haettaisiin palkkaturvana paasaantoisesti tyo-
suhteen paatyttya tilanteessa, kun tyénantaja ei sita
maksukyvyttémyytensa vuoksi kykene maksamaan.

Talla esityksella ei otettaisi kantaa tydsuhteeseen
perustuvien saatavien eraantymiseen tai vanhen-
tumiseen, vaan ne maaraytyisivadt muun tydoikeu-
dellisen lainsdadannén ja tydehtosopimusten mu-
kaan. Saatavaa on haettava palkkaturvana kolmen
kuukauden kuluessa sen erdantymisesta. Palkka-
turvakdytannoéssa on vakiintuneesti katsottu, ettei-
vat tydnantaja ja tydntekija voi sopia jo eraantyneen
palkkasaatavan erapaivan siirrosta palkkaturvavi-
ranomaista sitovasti. Tama koskisi myos tydaika-
pankkiin siirrettavaa erdd. Tallettamisen tydaika-
pankkiin tai ainakin siirrosta sopimisen tulisi tapah-
tua ennen, kuin siitd maksettava vastike on erééan-
tynyt maksettavaksi. Tydaikapankkisiirtoja tehtées-
sé tulisi muutoinkin noudattaa pakottavan lainsaa-
dannon ja yleis- tai normaalisitovan tytehtosopi-
muksen s&aannoksia.

2.3. Tyobaikapankkisaatavan enimmaismaara

Tyoaikapankkityoryhmé& katsoi raportissaan, etta
tybaikapankkijarjestelmén tavoitteiden toteutuminen
ja jarjestelmén yleistyminen edellyttavat muutoksia
palkkaturvan enimmaismaaraa saatelevaan palkka-
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turvalain 9 §:4an. Tydryhméan mielesta palkkaturvan
tydntekijakohtaiseksi enimmaismaaraksi saadetty
15 200 euroa voisi muodostua ty6aikapankkijar-
jestelman edistamisen esteeksi.

Nykyinen vuodesta 1998 lahtien voimassa ollut
15 200 euron enimmaismaara on yleisesti ottaen
osoittautunut riittdvaksi, kun otetaan huomioon,
kuinka harvoin hakemuksia on jouduttu hylkdamé&an
enimmaismaarén ylittymisen vuoksi. Vuonna 2005
palkkaturvahakemus jouduttiin hylkaamaéan 33 ker-
taa sen vuoksi, ettd palkkaturvana haettiin enim-
maismaaran ylittdvia saatavia. Vuonna 2004 vas-
taava luku oli 53. Enimmaismaéara on useimmiten
tullut vastaan silloin, kun palkkaturvana on haettu
laittoman irtisanomisen johdosta tuomittuja vahin-
gonkorvauksia.

Tyobaikapankin voimassaoloajasta seka saasto- ja
lainausmahdollisuuksien enimmaismaaristéa sovit-
taisiin paikallisesti, kuitenkin pakottavan lains&a-
dannon seka tyo- tai virkaehtosopimuksen maara-
ysten rajoissa. Paikallisesti sovittaisiin myds tyo-
aikapankkiin siirrettavista eristd. Muun muassa
mahdollisuudesta kayttdd tydaikapankkia tydajan
tasoittamiseen voisi esimerkiksi kausiluontoisessa
yritystoiminnassa olla seurauksena, etta yrityksella
kauden paattyessa olisi vastattavanaan huomatta-
van suuri tydaikapankkivelka ja vastaavasti tyonte-
kijoilla huomattavan suuret tydaikapankkisaatavat.
Yksilotasolla my6s mahdollisuudesta kasvattaa
tydaikapankkia vaikka koko tydsuhteen ajan voisi
seurata, ettd tyontekijalla olisi hyvinkin huomattavat
tybaikapankkisaatavat tydsuhteen paattyessa. Ny-
kyisella palkkaturvan 15 200 euron enimmaismaa-
ralla ei naitd saatavia pystyttaisi riittavasti turvaa-
maan.

Jotta palkkaturvan tyéntekijakohtainen enimmais-
maara ei muodostuisi tydaikapankkijarjestelman
kehittymisen ja laajentumisen esteeksi, ehdotetaan,
etté palkkaturvalain uuden 9 a §:n 2 momentissa ja
merimiesten palkkaturvalain uuden 8 a 8:n 2 mo-
mentissa saadettaisiin erillisesta tybaikapankkisaa-
tavaa koskevasta palkkaturvan enimmaismaarasta.
Tyobaikapankkisaatavan enimmaismaaraksi yhta
tyontekijaéd kohden samalle tydnantajalle tehdyn
tyon perusteella ehdotetaan kuuden kuukauden
palkkaa vastaavaa maardd. Enimmaismaara olisi
yksil6llinen, ja se vastaisi palkkaturvaa saavan
tydntekijan kuuden kuukauden palkkaa. Kuukausi-
palkkalaisella enimmaismaara maaraytyisi sen kuu-
kausipalkan mukaan, jota tydntekijalle maksettiin
tydaikapankkisaatavan eraantyessa. Tuntipalkkalai-
sella enimmaismaara maaraytyisi sen keskituntian-
sion mukaan, jota tyontekijalle maksettiin tyaika-
pankkisaatavan erdaéntyessa. Tama vastaisi palkka-
turvassa vakiintunutta kaytant6d tydsopimuslain
mukaisen odotusajan palkan laskemisesta. Korkein
olkeus on muun muassa ratkaisuissaan
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KK0:1995:145 ja KKO:1997:180 ottanut kantaa
odotusajan palkan laskemiseen.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin
nyt ehdotettavan uuden tydaikapankkisaatavaa
koskevan sdanndksen estdmattd palkkaturvana
voitaisiin edelleenkin maksaa myds saatavia, jotka
perustuvat edelld nykytilan kuvauksessa selostet-
tuihin tydaikajoustoja koskeviin lainsaannoksiin tai
tydehtosopimusmaarayksiin. Naihin saataviin ei
sovellettaisi uutta tydaikapankkisaatavaa koskevaa
saannostd. Muun muassa saatavien enimmaismaa-
ra maaraytyisi palkkaturvalain 9 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain 8 §:n perusteella. Muutoinkaan esi-
tyksen tarkoituksena ei olisi heikentdd nykyista
palkkaturvaa miltdédn osin. Ty6lainsdadanto ja tyo-
ehtosopimukset voivat antaa tyonantajalle ja tyon-
tekijélle oikeuden sopia suullisesti esimerkiksi siita,
ettd ylitydsaatavat annetaan vapaa-aikana myo-
hemmin. Téallainen sopimus siirtdd saatavien eraan-
tymisajankohtaa. Tallaiset saatavat maksettaisiin
palkkaturvana samalla tavalla kuin tdhankin asti
edellyttaen, ettd asiasta on sovittu ennen saatavien
eraantymista.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan palkkaturvan enim-
maismaaraa saatelevdaadn palkkaturvalain 9 §:8an
lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa todettaisiin, etta
tybaikapankkisaatavan enimmaismaarastd saade-
tdan palkkaturvalain 9 a §:ssé. Koska merimiesten
palkkaturvalle ei ole saadetty enimmaismaaraa,
vastaavaa lisdysta ei ehdoteta tehtavaksi merimies-
ten palkkaturvalakiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset
Tyoaikalaki ja vuosilomalaki seké tydehtosopimuk-
set sisaltavat monenlaisia tydaikajoustomahdolli-
suuksia, tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestely-
j&, joita jo talla hetkellakin tydnantajan mahdollises-
sa maksukyvyttomyystilanteessa maksetaan palk-
katurvana nykyisen 15 200 euron enimmaismaa-
réan puitteissa. Vuonna 2005 palkkaturvaa makset-
tiin 21,1 miljoonaa euroa 7 058 tydntekijalle. Nais-
td ainoastaan 33 kertaa hakemus jouduttiin hyl-
kddmaan enimmaismaaran ylittymisen vuoksi eika
yhdessdkaén tapauksessa ollut kysymys ty6aika-
pankkisaatavan tyyppisesta saatavasta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydaikapankkisaata-
valle saadettaisiin palkkaturvalaissa ja merimiesten
palkkaturvalaissa oma enimmaismaara, joka vas-
taisi tyontekijan kuuden kuukauden palkkaa. Oletet-
tavaa on, ettd uudistus tulisi edistamdan tydaika-
pankkijarjestelmien kayttéonottoa sekd lisadmaan
tybaikapankkitileilld olevien saatavien maaraa, kun
saatavien maksamisen vakuutena ty6nantajan
mahdollisessa maksukyvyttémyystilanteessa olisi
nykyista kattavampi palkkaturva. Erityisesti mahdol-
lisuuteen kayttaa tydaikapankkia myés saanndllisen
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tydajan tasaamiseen yrityksissa liittyisi riski, etta
palkkaturvana jouduttaisiin maksamaan hyvinkin
huomattavia saatavia. Ehdotetun uudistuksen vai-
kutus palkkaturvamenoihin riippuisi siitd, kuinka
paljon tydaikapankkeja tullaan perustamaan ja vii-
me kadessa siitd, kuinka moni pankin perustanut
yritys ajautuu konkurssiin tai muuten maksuvaike-
uksiin. Ensimmaisena vuonna lainmuutoksen tultua
voimaan palkkaturvamenot eivat juurikaan lisdan-
tyisi. Myohempind vuosina palkkaturvamenojen
lisdys olisi arviolta noin 3-6 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

3.2. Esityksen muut vaikutukset

Esityksella pyritddn poistamaan esteitd tydaika-
pankkijarjestelman kehittymisen ja laajentumisen
tieltd. Joustavien tydaikojen ja tybaikajarjestelmien
tehtavana on edistaa yritysten ja tydyhteisdjen tuot-
tavuutta ja kilpailukykya sekad henkiloston yksiléllis-
ten tydaikatarpeiden huomioon ottamista. Tama on
omiaan lisddmaan tyoviihtyvyyttd ja hyvinvointia,
mik& ennen pitkda nakyy myds yrityksen ja tydyh-
teison tuloksissa. Tyoaikapankkijarjestelmd mahdol-
listaa sen, ettd t6itd voidaan tehdéa yrityksen tyoti-
lanteen mukaan, mik& helpottaa sijaisjarjestelyja ja
parantaa yritystoiminnan kannattavuutta.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:n barometri-
kyselyyn vuonna 2005 vastanneista joka kolmas
ilmoitti tyopaikallaan olevan kaytéssa tydaikapank-
kijarjestelma tai tydaikapankkijarjestelman tyyppi-
nen jarjestelma. Yleisintd se oli valtiosektorilla
(53%) ja harvinaisinta terveydenhuollossa (21%).
AKAVA ry:n vuonna 2003 tekeman tydmarkkinatut-
kimuksen mukaan akavalaisista 46 prosentilla oli
mahdollisuus sééstéaa tehtyja ylitydtunteja ja vaihtaa
niitd vapaaksi myéhemmin sovittuna aikana.

Vuonna 2005 ilmestyneessa tydministerion tyopoliit-
tiseen tutkimusohjelmaan kuuluneessa tutkimuk-
sessa, TyOaikapankki — haavetta ja todellisuutta,
selvitettiin tydnantajan ja tyontekijdiden kokemuksia
tybaikapankista ja sen kaytosta. Tutkimuksen mu-
kaan tydorganisaatiossa vallitsevalla keskinaisella
luottamuksella on tarkeé rooli tydaikapankin menes-
tyksellisessd soveltamisessa. TyOpaikoilla, joilla
tydilmapiiri ja keskindinen luottamus ovat heikkoja,
tydaikapankista sopiminen on vaikeaa, vaikka itse
jarjestely olisi sekd tybnantajaa ettd tyontekijoita
hyodyttava. Hyvat vaikutusmahdollisuudet omaan
tydhon lisasivat tyontekijoiden joustohalukkuutta ja
my0s tyytyvaisyyttd tydaikapankkiin. Tyytyvaisyys
tydaikapankkiin oli korkeinta ylemmilla toimihenki-
16ill& ja vakituisessa tydsuhteessa olevilla. Tyonteki-
jat toivoivat tydaikapankilta lisdantyvaa mahdolli-
suutta sovittaa oma tydaikansa omaa elaméntilan-
netta paremmin mukailevaksi. Tutkimuksen mukaan
tybaikapankki vastaa tdhan toiveeseen ainakin osit-
tain. Suuressa osassa tutkimuksen kohteena olleis-
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ta tydpaikoista ty6nantajan edustajat kokivat tyo-
aikapankin hyodylliseksi ja siitd koettiin syntyneen
my0Os selvia saastoja ylitydkorvausten poisjaannin
ja lisdantyneen toimitusvarmuuden kautta.

TyOministerion julkaiseman vuoden 2005 tydoloba-
rometrin mukaan 47 prosenttia palkansaajista oli
tehnyt ylitoita. Yleisinta ylitéiden tekeminen oli kun-
nissa ja yksityisella palvelusektorilla (49 %) ja va-
haisinta valtiolla (39 %). Teollisuudessa 45 prosent-
tia oli tehnyt ylitoita. Pelkdstaan vapaana tai rahana
korvattuja vylitita oli tehnyt palkansaajista 35 pro-
senttia ja vain korvauksettomia ylitoita oli tehnyt 6
prosenttia. Vuoden 2005 aikana ylitdiden rahana
korvaaminen on lisdéntynyt ja korvauksettomien
ylitdiden maara vahentynyt.

4. Asian valmistelu

Neuvottelutuloksessa tulopoliittiseksi sopimukseksi
vuosille 2005—2007 keskusjarjestdét ovat toden-
neet, ettd ne jatkavat tiedottamista jasenliitoilleen
tydaikapankkeihin liittyvista mahdollisuuksista ja
kayttéonotosta. Keskusjarjesttt suosittelevat jasen-
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litoilleen, ettd ne alakohtaisia sopimusneuvotteluja
kaydessdan omalta osaltaan edistavat tarpeelliseksi
katsomallaan tavalla tytaikapankkijarjestelyja tyo-
paikoilla. Samassa sopimuksessa keskusjarjestot
ovat todenneet olevansa yksimielisia siita, etta tyo-
aikapankkijarjestelma  edellyttdd lainsdadannén
selkeyttdmista. Jarjestét katsovat, etté palkkaturvaa
ja tyottomyysturvaa koskevia saannoksia tulee
muuttaa niin, etteivat ne estd tydaikapankkijarjes-
telman kayttéonottoa ja kayttva. Tama esitys perus-
tuu keskusjarjestdjen ehdotukseen.

Esitys on valmisteltu tyéministeridssa. Lakiehdotus-
ta on kasitelty kolmikantaisessa palkkaturva-asiain
neuvottelukunnassa, jossa tyoministerion liséksi
ovat edustettuina keskeiset tydomarkkinajarjestot.

5. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan marraskuussa
2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan
hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

lisataan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 9 §:4an, sellaisena kuin se on laeis-
sa 78/2001 ja 862/2001, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset
98§

Palkkaturvan enimmaismaara

Tyoaikapankkijarjestelmaan perustuvan saatavan
maksamisessa palkkaturvana noudatetaan, mitd 9
a §:ssa saadetaan.

9a8§

Palkkaturvana maksettava tydaikapankkisaatava
Tyoaikapankkiin perustuva saatava voidaan mak-
saa palkkaturvana, jos ty®aikapankkijarjestelman
kayttéonotosta ja sisallosta on tydpaikalla kirjallises-
ti sovittu tai sen ehdot on muutoin kirjattu. Liséksi

edellytetdan, ettéd tydnantaja on pitéanyt tyontekija-
kohtaisista saatavista ja niiden kertymisesta ty6-
aikapankkitilia taikka etta tilitapahtumat ja niiden
ajankohdat ovat todettavissa tydaika- ja palkkakir-
janpidosta.

Palkkaturvana maksettavan tydaikapankkisaatavan
enimmaismaaréa samalle ty6nantajalle tehdyn ty6n
perusteella on tyontekijan kuuden kuukauden palk-
kaa vastaava maara.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

lisataan 15 paivana joulukuuta 2000 annettuun merimiesten palkkaturvalakiin (1108/2000) uusi 8 a § seuraavas-

tI:

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset

8as
Palkkaturvana maksettava tydaikapankkisaatava
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Tyo6aikapankkiin perustuva saatava voidaan mak-
saa palkkaturvana, jos ty®aikapankkijarjestelman
kayttéonotosta ja siséallosta on tytpaikalla kirjallises-
ti sovittu tai sen ehdot on muutoin kirjattu. Lisaksi
edellytetaan, ettd tydnantaja on pitanyt tyontekija-
kohtaisista saatavista ja niiden kertymisesta ty6-
aikapankkitilia taikka ettd tilitapahtumat ja niiden
ajankohdat ovat todettavissa tybaika- ja palkkakir-
janpidosta.
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Palkkaturvana maksettavan tydaikapankkisaatavan
enimmaismaara samalle tyonantajalle tehdyn tytn
perusteella on tyontekijan kuuden kuukauden palk-
kaa vastaava maara.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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